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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Kosova vuan nga njé problem serioz i imazhit. Né shumé vende evropiane, emri
‘Kosové’ sjell pamje t€ konfliktit etnik dhe té krimit t&€ organizuar. Prandaj, institucionet
geveritare dhe shoqéria civile duhet t€ ndérmarrin nj€ pérgjigje t€ bashkérenduar. Imazhi
&shté 1 réndésishém; posacérisht pér njé shtet t&€ ri si Kosova qé aspiron té b&het pjesé
aktive e diplomacisé botérore, t& josh investime t€ huaja dhe t’i pérmbush aspiratat euro-
atlantike. Duke u mvarrur nga njohjet ndérkombétare, reputacioni i vendit ka réndési té
jashtézakonshme.

Ky raport ka pér géllim t’1 sfidoj klisheté ndérkombétare dhe mendimet e pérgjithshme
pér Kosovén. T’1 pérmendim vetém disa prej tyre: Transparency Internatonal e renditi
Kosovén si vendin e katért mé té€ korruptuar né bot€. Freedom House e rendit Kosovén né
vend té€ njejté me Cadin sa i1 pérket té drejtave dhe lirive politike. Departamenti Amerikan
1 Shtetit e pérshkruan Kosovén si vend burim dhe destinacion pér trafikimin e genieve
njerézore. Mediat n€ Beograd raportojné pér dhuné t€ vazhdueshme ndéretnike. Késhilli i
Evropés paralajméron pér rrezikun e jashtézakonshém qé 1 kanoset BE-s€ nga grupet
etnike kriminale shqiptare. Interpoli pohon qé¢ trafikuesit shqiptaré t€ drogés kontrollojné
80 pérqind t€ furnizimit me heroiné né Evropé, dhe UNDP-ja paralajméron se né shtépité
kosovare gjenden mé tepér se 300,000 armé ilegale. Cila €shté e vérteta?

Kur shikuam mé thell€, kemi vérejtur se hendeku n€ mes perceptimit dhe realitetit né
terren €shté shumé 1 madh. Kosova mé nuk éshté vend 1 dalé nga konflikti; shkalla e
vrasjeve né Kosové &shté pothuajse e njejté mé até né Suedi dhe pér koké banori Kosova
ka mé shumé policé se Singapuri. Irlanda Veriore ka rreth 960 pérqind mé tepér krime té
dhunshme se Kosova. Njé studim i UNDP-s¢€ tregon q€ vetém 15 pérqind té té€ anketuarve
1 mbéshtesin vlerésimet e tyre pér korrupsion né bazé t€ pérvojés personale; sipas
Késhillit t&€ Evropés, shumica e punétoréve té seksit né Ballkan sot punojné me déshirén e
tyre. Me 18 armé pér ¢do 100 banoré€, krahasuar me rastin e Finlandés e cila ka 69 armé
pér ¢do 100 banoré, pyetemi pse Kosova dhe jo Finlanda pérshkruhet si parajsé e
revolveristéve. N& fakt, rajoni 1 Ballkanit &shté njeri prej rajoneve mé té€ sigurta né
Evropé.

Népérmjet kétij raporti, ne déshirojmé ta ngrisim vetédijen dhe té nxisim njé debat. Por
né t€ njejten kohé 1 b&me thirrje institucioneve kosovare g€ t€ punojné meé tepér né
reformimin e gjyqésorit, né luftén kundér korrupsionit né€ qeveri dhe biznes, né
furnizimin e forcés policore dhe né bashképunimin me ligjvénésit n€é Evropé pér ta
luftuar krimin e organizuar. Gjyqésori &sht€é pa dyshim hallka mé e dobét né
administratén publike kosovare. Ky fakt nuk mund té ndryshohet me njé fushaté té
imazhit; kjo kérkon puné té jashtézakonshme dhe pérgendrim politik.
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Pér ta riformésuar imazhin e njé vendi, sigurisht kérkohet mé tepér se vetém njé spot
televiziv n€ CNN. Kosova duhet ta kuptoj origjinén e problemit rreth imazhit t€ saj dhe si
dallon kjo né krahasim me vendet e ndryshme. E dyta, Kosova duhet té vlerésoj me
kujdes se cka gjindet prapa klisheve dhe pérceptimeve ndérkombétare. Si rezultat,
Kosova ndoshta do té€ duhet té ballafaqohet me t&€ vérteta t€ pakéndshme dhe do té duhet
t’1 adresoj ato né€ ményré t& drejtpérdre;t.

Kosovés nuk do t’1 duhet ta zbuloj ujin e nxehté; ka mésime g€ mund t€ mésohen nga
vendet e tjera t€ cilat me sukses e kan€ ndryshuar imazhin e tyre. Njé gjé €shté e sigurté,
pér t& gené e suksesshme né kété drejtim Kosova do t&€ duhet t€ ndértoj aleanca me té
gjitha subjektet politike, pérfshiré kétu edhe organizatat jogeveritare, mediat dhe
bizneset. Imazhin e Kosovés nuk mund ta ndryshoj vet€ém Ministria ¢ Punéve t€ Jashtme
— ndryshimi i imazhit kérkon partneritet dhe dialog t€ vérteté me shoqériné civile.
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VRIMA E ZEZKE E EVROPES?

Kosova vuan nga njé problem i ndjeshém i1 imazhit. Anembané Evropés, emri ‘Kosové’
sjell pamje té konfliktit etnik, kriz€s politike dhe t€ krimit t€ organizuar. Gazetat kryesore
evropiane, posacérisht né shtetet ku jetojné komunitete t€ médha t€ emigrantéve
shqiptaré, e pérshkruajné Kosovén si ‘shtet mafioz’ dhe si vend i sigurt pér kriminel€ dhe
trafikant€ t€ drogés, me institucione t€ dobéta dhe t& udhéhequra nga rrjete té korruptuara
familjare.

Njé raport i botuar rishtazi nga njé institut gjerman,' e pérshkruan Kosovén si shoqéri
mafioze t€ mbéshtetur né kontrollimin e shtetit nga elementét kriminale, njé ndérmarrje
shumé-milionéshe e bazuar né pérvojén e gueriléve dhe ekspertizés s€ spiunazhit. Si
déshmi pérkrahése, raporti pérmend 40,000 1éndét e pazgjidhura gjyqésore, mungesén e
hetimeve kundér korrupsionit dhe krimit dhe shtrirjen e gjeré t€ pompave t€ benzinés qé
shérbejné si pararojé e sht€pive publike dhe larjes s€ parave. Raporti nuk e kursen as
komunitetin e OJQ-ve, duke pohuar qé shumica e 2,400 OJQ-ve kosovare ekzistojné
vetém pér géllime té dyshimta.2

‘Kolumbia’ e Evropés, €shté njé emér tjetér qé pérdoret shpesh pér ta pérshkruar rolin e
supozuar t€ Kosovés si furnizuese e madhe e drogés né€ Evropé. Gazeta Guardian flet pér
Kosovén si vend 1 sigurt pér kontraband€ dhe i cili furnizon deri né€ 40 pérqind t& heroinés
qé€ shitet né Evropé dhe né Amerikén Veriore. Kjo gazeté poashtu citon Marko Nicoviq,
avokat dhe zyrtar i luftés kundér narkotikéve né qytetin e Nju Jorkut, se ‘Kosova &éshté
unaza mé e véshtiré pér t’u shkatérruar sepse e téra udhéhiget nga familjet.”’

Pérve¢ mediumeve q€ ndjekin vetém tituj bombastik, edhe disa botime serioze
ndérkombétare e kané ritheksuar imazhin negativ t€ Kosovés. Né vitin 2007,
Transparency International e renditi Kosovén si vendin e katért mé t& korruptuar né boté.*
Né fushén e té drejtave politike dhe lirive civile, Freedom House e rendit Kosovén né
pozitén e njejté me Sudanin dhe Chadin. N€ njé raport t€ Departamentit Amerikan té
Shtetit, Kosova pérmendet si ‘burim, transit dhe destinim i femrave dhe fémijéve té
traﬁkuarsndérkombétarisht dhe brenda vendit pér géllime té shfrytézimit komercial
seksual.’

' Kosova — njé shoqéri mafioze, David Binder, Balkananalysis, 23 shkurt 2008, cituar nga raporti i titulluar ‘Operacionalizimi i
Reformés né Sektorin e Sigurisé né Ballkanin Peréndimor, botuar nga Instituti pér Politika Evropiane i autorizuar nga Bundeséehr
gjerman, Mathias Joop & Sammi Sandaéi

> Kosova — njé shoqéri mafioze, David Binder, Balkananalysis, 23 shkurt 2008, cituar nga raporti i titulluar ‘Operacionalizimi i
Reformés né Sektorin e Sigurisé né Ballkanin Peréndimor, botuar nga Instituti pér Politika Evropiane i autorizuar nga Bundeséehr
gjerman, Mathias Joop & Sammi Sandaéi

* Furnizimi i heroinés nga mafia kosovare e drogés né Evropé, The Guardian, World News, 13 mars 2000

4 “Raporti i Barometrit t& Korrupsionit Global i Transparency International 2007, botuar nga Transparency International — 6 dhjetor
2007

* Raporti mbi Trafikimin e Personave, Departamenti Amerikan i Shtetit, gershor 2007, f.180
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Pér shkak té ndjeshmérisé s€ problemit rreth imazhit t€ Kosovés né vendet e tjera, éshté e
natyrshme pér politikbérésit dhe shoqériné civile g€ t’i rrudhin krahét né shenjé t&
déshpérimit. Mirépo, ky dokument argumenton qé Kosova nuk guxon té rrijé duarkryq.
Reputacioni ndérkombétar 1 njé vendi ndikon né aftésiné€ e tij q€ t€ angazhohet né arenén
ndérkombétare dhe té josh investime, biznese dhe turisté. Imazhi &shté i réndésishém né
ményré qé€ Kosova ta kthej né rrugé€ t€ mbaré ekonominé e saj, t€ b&het anétare e
institucioneve ndérkombétare dhe t’i realizoj aspiratat euro-atlantike.

Madje, né rastin e Kosovés, imazhi ka réndési edhe mé t€ madhe. Deri sot, Kosova &shté
njohur vetém nga 52 prej 192 vendeve anétare t& Kombeve té Bashkuara.® Pesé vende
anétare t€ Bashkimit Evropian, Spanja, Greqia, Qipro, Rumania dhe Sllovakia, refuzojné
té njohin pavarésin€ e Kosovés. Ministria e Punéve té Jashtme e Qeverisé sé¢ Kosovés, e
krijuar rishtazi, gjendet para njé rruge t&€ véshtiré pér t’i bindur homologét né Bukuresht
dhe Madrid qé¢ Kosova e meriton njé ulése né tavolinén evropiane. Pér t€ qené e
suksesshme, kjo Ministri duhet jo vetém ti kuptoj realitetet politike n€ vendet e caktuara,
por poashtu duhet t€ dijé€ edhe si ta kthej opinionin publik né€ favor t€ saj. N€ rast se ajo
déshton, aspiratat euro-atlantike t&€ Kosovés do t&€ mbeten éndérr e largét.

IKS beson se e ardhmja e Kosovés éshté né Evropé; dhe kjo &shté arsyeja pse ne e
marrim seriozisht ¢éshtjen e imazhit negativ t&€ Kosovés. Ky dokument synon té shikoj
pér sé aférmi dhe ti sfidoj disa prej pohimeve mé t€ shpeshta. Dokumenti nuk pretendon
té jeté gjithépérfshirés; ne jemi pérqendruar né trafikimin e genieve njerézore dhe té
narkotikéve, né armét ilegale, n€ korrupsion, né mungesén e pérgjithshme t&€ sundimit té
ligjit dhe né krimin ndéretnik — ‘pérbérésit’ e zakonshém té ‘krimit té€ organizuar.’

Si pikénisje, ne mblodhém té dhénat né dispozicion dhe statistikat e krimit. Kjo ishte
sfidé e vérteté pér shkak t€ mungesés sé jashtézakonshme té t€ dhénave dhe sistemeve té
dobéta té mbledhjes sé t€ dhénave. Mandatet e ndryshme dhe zbrazétirat institucionale né
mes t€ policisé s¢ Kombeve té Bashkuara dhe Policisé sé Kosovés e komplikuan edhe mé
tepér kété detyré. Sé dyti, ne u pérqendruam né até q€ ‘ekspertét’ e késaj fushe kishin pér
té théné dhe 1 konsultuam vlerésimet e ndryshme té agjencive t&€ njohura ndérkombétare
si¢ jané Banka Botérore, Freedom House apo Transparency International. S€ treti, ne
shikuam pér s€ aférmi kapacitetin institucional té institucioneve aktuale kosovare pér
ofrimin efikas t€ sundimit t€ ligjit dhe té luftés kundér krimit té organizuar. A po léviz
Kosova pérpara apo po rréshqget prapa, a ka trende pozitive dhe ku jané zbrazétirat dhe
sfidat e mbetura? Kéto jané disa prej pyetjeve qé shpresojmé ti trajtojmé.

Kosova padyshim ka nevojé pér shumé mé tepér diskutime qé€ bazohen né€ kérkime dhe
déshmi pér burimin e krimit dhe pér ményrat mé t€ mira pér ta luftuar ate. Injorimi 1
problemit vetém sa e pérkeq€son até. Né anén tjetér, pér ta shtuar numrin e vendeve qé e

¢ www.kosovothanksyou.com, 6 néntor 2008


http://www.kosovothanksyou.com/
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njohin Kosovén, pér ta kthyer né favor t€ saj opinionin publik né Evropé dhe pér té
vepruar me efikasitet n€ arenén ndérkombétare, Qeveria dhe shogéria civile kosovare
duhet ta kuptojné mé miré problemin e imazhit t€ saj dhe t€ hartojné njé ‘brend té ri
kombétar.” Krijimi 1 brendit t€ ri kombétar éshté sfidé q€ nganjéheré pérfshin edhe
ballafagimin me t& vértetat e papérshtatshme.

Vendet e tjera, né t& kaluarén, kané gené té€ suksesshme né pérmirésimin e imazhit té tyre.
Edhe Kosova mund ta b&jé két€. QEllimi 1 kétij dokumenti éshté piké s€ pari ti sfidoj disa
klishe dhe té nxis debat.

NUK ESHTE NE SHITJE

Me premtimin g€ do t’iu sigurojné vende legjitime t€ punés, Vladimir Ukaj, Robert Sylaj
dhe Sabri Islami kishin joshur nj€ vajzé 16 vjecare nga Shqipéria dhe nj€ viktimeé tjetér qé
t& vijné né Kosové. Destinacioni i tyre final: njé bar né Prizren. Puna e tyre gjaté 24
oréve: prostitucioni i detyrueshém.

Qé nga vera e vitit 1999, tregu dikur 1 vogél lokal i prostitucionit u shndérrua né€ njé
industri t€ madhe t€ bazuar né trafikimin e udhéhequr nga rrjetet e organizuara
kriminale.” Amnesty International vlerésonte qé numri i vendeve né Kosové ku mund t&
shfrytézohen graté dhe vajzat e trafikuara &shté rritur dhjetéfish prej 18 né vitin 1999 né
200 né vitin 2003.® Pageruajtésit — t& cilét atéboté pérbénin 2 pérqind t& popullsisé sé
Kosovés — pérbénin 20 pérqind t€ personave g€ shfrytézonin shérbimet e grave dhe
vajzave t& trafikuara.’ Sipas raportit t& botuar nga ODIHR né vitin 2002, shkalla e
klientéve ndérkombétaré kishte arritur 40 pérqind.10 Né vitin 2003, kur Ukaj, Sylaj dhe
Ismaili erdhén né Kosové nga Shqipéria pér ta fituar hisen e tyre né biznesin fitimprurés,
zbatimi 1 ligjit ishte n€ duart e policéve t&€ Kombeve té Bashkuara.

Né vitet e para té pasluftés, sipas burimeve t€¢ UNMIK-ut, 98 pérqind e t& gjitha
viktimave t€ trafikuara né Kosové ishin nga Evropa Juglindore dhe Lindore. Studimet né
vitin 2004 tregonin g€ pjesa dérrmuese e viktimave ishin nga Moldavia dhe Rumania —
respektivisht 53 pérqind dhe 23 pérqind."’

Sipas agjencive pér zbatimin e ligjit dhe organizatave té drejtave t€ njeriut, rrjetet e
organizatave kriminele nga Serbia dhe Magedonia furnizonin shtépité publike né¢ Kosové.

" Amnesty International. Kosova: Paqéruajtésit ndérkombétaré nxisin shpérthimin e shfrytézimit seksual, trafikimit dhe mizeries
njerézore. Maj 2004

8 Amnesty International. Kosova: Paqéruajtésit ndérkombétaré nxisin shpérthimin e shfrytézimit seksual, trafikimit dhe mizeries
njerézore. Maj 2004

® Amnesty International. Kosova: Paqéruajtésit ndérkombétaré nxisin shpérthimin e shfrytézimit seksual, trafikimit dhe mizeries
njerézore. Maj 2004

10 Krimet e motivuara etnikisht né Kosové, Raport Informues, 2004, duke cituar njé raport t¢ UNICEF/OSCE — ODIHR, té botuar né
gershor té vitit 2002.

' UNMIK. Luftimi i Trafikimit t&¢ Qenieve Njerézore né Kosové: Strategjia & Pérkushtimi. Maj 2004
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Shumica e femrave té trafikuara, rreth 62 pérqind, hynin né¢ Kosové nga Serbia, dhe 22
pérqind futeshin nga Magedonia. Trafikuesit shfrytézonin mungesén e kontrollit t&
miréfillté né vendkalimet kufitare dhe shtigjet e pashkelura qé rralléheré patrulloheshin
nga policia dhe pageruajtésit.'> 79 pérqind té femrave té trafikuara qé arritén né Kosové
deri né vitin 2004, kishin marré premtime t€ rrejshme pér punésim, derisa 8 pérqind prej
tyre ishin kidnapuar.'’ Késhtu UNMIK-u e pérshkroi gjendjen né vitin 2004, por si éshté
gjendja sot?

Eshté me réndési té ceket se Kosova nuk éshté vendi i vetém qé& has né véshtirési né
luftén kundér trafikimit t€ qenieve njerézore. T€ dhénat pér femrat e mitura té
kontrabanduara, kidnapuara dhe t€ droguara i kané dhéné Ballkanit epitetin e ‘epigendrés
té trafikimit me genie njerézore.'* Raportet alarmante t& organizatave pér té drejtat e
njeriut dhe mediave kané ¢uar né rritjen e spekulimeve pér numrin e femrave dhe
fémijéve qé trafikohen ¢do vit pérmes Ballkanit."” Pér vite me radhé, numri ‘zyrtar’ i
viktimave té trafikuara arrinte né 120,000.16

Mirépo nése shikojmé mé afér, ka shumé pak déshmi qé e mbéshtesin kété pohim. IOM,
organizata e njejt€ q€ dikur kishte botuar vleré€simin zyrtar pér 120,000 viktima té
trafikimit, tash voné ka deklaruar se ‘mé nuk e mbé&shtet két€ numér, nuk mund té thoté
se cili ishte burimi 1 kétij numri né rend té paré, dhe aktualisht nuk mund t€ ofroj njé
vlerésim t& azhurnuar apo alternativ.”'’ Né& fakt, IOM u distancua nga vlerésimi i
méhershém duke théné se ‘kéto statistika ishin t& vjetruara.”'® N& vitin 2006, Késhilli i
Evropés konkludoi qé ‘nuk ekzistojné statistika apo numra t& sakté.”'® Por cka dimé ne né
té vérteté pér trafikimin e genieve njerézore sot?

Vlerésimi 1 fundit u botua né vitin 2004 dhe mbéshtetet né informatat e mbledhura né 15
vende kyce té destinimit né Evropé. Sipas kétij studimi, numri 1 viktimave té trafikimit né
vit &shté rreth 25,000.%° Nése vlerésimet e méhershme t&é IOM-it ishin sado pak t& vérteta,
kjo do té thoté se ekziston njé rritje dramatike e trafikimit t€ genieve njerézore.

Disa studime né mbaré rajonin konfirmojné rénie t€ pérgjithshme dhe njé kalim nga
prostitucioni 1 detyrueshém né puné vullnetare té prostitucionit; njé rritje né trafikimin e
brendshém dhe rritje né shtépité e vogla publike. Njé studim i vitit 2004 pér mbaré
Evropén zbuloi qé 59 pérqind t€ viktimave t€ identifikuara ishin nga Rumania, 35 pérqind

'> Amnesty International. Kosova: Paqéruajtésit ndérkombétaré nxisin shpérthimin e shfrytézimit seksual, trafikimit dhe mizeries
njerézore. Maj 2004

3 UNMIK. Luftimi i Trafikimit t& Qenieve Njerézore né Kosové: Strategjia & Pérkushtimi. Maj 2004.

" Krimi dhe ndikimi i tij n& Ballkan dhe vendet e ndikuara, Zyra e OKB-sé& pér Drogé dhe Krim, Mars 2008, f.75.

' Raport i IOM. 2001

' Europol, Trafikimi i Femrave dhe Fémijéve pér Shfrytézim Seksual né BE: Involvimi i Krimit t& Organizuar né Ballkanin
Peréndimor 2006, Hagé, Europol, f.4-5

' Krimi dhe ndikimi i tij n& Ballkan dhe vendet e ndikuara, Zyra e OKB-sé pér Drogé dhe Krim, Mars 2008, f.75.

'8 Komunikaté personale nga Sarah Louise Craggs, Hulumtuese né divizionin Kundér Trafikimit, IOM, 15 tetor 2007.

"% Késhilli i Evropés. Raporti i Gjendjes 2006 mbi Krimin e Organizuar dhe Ekonomik né EJL

% Krimi dhe ndikimi i tij né Ballkan dhe vendet e ndikuara, Zyra e OKB-sé pér Drogé dhe Krim, Mars 2008
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nga Bullgaria dhe vetém 6 pérqind prej tyre ishin t€ nacionaliteteve tjera. Me fjalé té
tjera, 94 pérqind té viktimave t€ identifikuara nuk duhet t€ kontrabandohen fare sepse ato
jan€ nga vendet anétare t€ BE-sé dhe mund t€ udhétojné lirshém dhe pa kufizime t&
vizave né Evropén Peréndimore.?' Késhilli i Evropés, né raportin mbi krimin e
organizuar, thoté qé né Ballkan femrat né biznesin e seksit ‘duket se punojné me déshirén
e tyre,” dhe g€ shumica e femrave t€ pérfshira né prostitucion tashmé kané ‘dokumente
valide dhe kontrata t& punésimit.’*

Kété trend e mbéshtesin edhe t€ dhénat q€ vijné nga Italia, vend ky¢ i destinimit dhe
dikur vend 1 sigurt pér viktimat e trafikimit nga Shqipéria. Gjaté viteve t& 90-ta, shumica
e punétoréve té seksit, rreth 40 pérqind, besohej té ishin shqiptare. N& vitin 2003, vetém
15 pérqind té€ femrave t€ trafikuara ishin shqiptare. Numri i femrave té€ trafikuara
shqiptare shénoi rénie t€ métutjeshme dhe né vitin 2006 vetém 2 pérqind t€ viktimave té
regjistruara té trafikimit me qenie njerézore ishin shqiptare.”

Mllefi publik kundér krimeve ¢njerézore si¢ jané€ trafikimi 1 genieve njerézore dhe
prostitucioni ka ¢uar né njé pérgjigje t€ fugishme nga donatorét, geverité dhe OJQ-t€ né
rajon. Trafikimi 1 genieve njerézore nga Evropa Juglindore poashtu ka fituar hapésiré mé
té¢ madhe mediale se ¢do problem tjetér i trafikimit né boté. Si rezultat i késaj, lufta
kundér trafikimit t& genieve njerézore u shpall prioritet edhe né Kosové.

Misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové né vitin 2000 ndérmori hapat e paré pér
trajtimin e trafikimit t€ genieve njerézore, duke themeluar Njésin€ Hetuese pér Trafikim
dhe Prostitucion (TPIU). N& janar té vitit 2001, UNMIK-u miratoi Rregulloren 2001/4
mbi ‘Ndalimin e Trafikimit t€ Njerézve né Kosové,” ku parashihej ndjekja dhe dénimi 1
personave té pérfshiré né trafikimin e genieve njerézore.

Po até vit, policia e UNMIK-ut I&€shoi njé urdhéresé pér vendet e ndaluara, me ¢’rast stafit
t¢ UNMIK-ut 1 ndalohej frekuentimi i lokaleve dhe vendet e tjera té€ dyshimta té
argétimit.

Jan€ miratuar edhe rregullore té tjera pér ndalimin e kalimit té paautorizuar té kufijve, pér
mbrojtjen e paléve t€ démtuara dhe déshmitaréve bashképunues né rastet kriminale, dhe
pér rregullimin e pérgjimit dhe masave tjera té hetimit.** Shumica e kétyre rregulloreve
jané pérfshiré né¢ Kodin e Pérkohshém Penal dhe né Kodin e Pérkohshém t€ Procedurés
Penale t€ Kosovés, qé hyné né fuqi mé 6 prill 2004.

*'Krimi dhe ndikimi i tij né Ballkan dhe vendet e ndikuara, Zyra e OKB-sé pér Drogé dhe Krim, Mars 2008

22 Késhilli i Evropés. Raport i Gjendjes 2006 mbi Krimin e Organizuar dhe Ekonomik né EJL

 Krimi dhe ndikimi i tij né Ballkan dhe vendet e ndikuara, Zyra e OKB-sé pér Drogé dhe Krim, Mars 2008, £.78
* UNMIK. Luftimi i Trafikimit t& Qenieve Njerézore né Kosové, Strategjia & Pérkushtimi, Maj 2004.
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Neni 139 thot€ gé€ trafikuesi mund t& dénohet prej 12 deri né€ 20 vite burgim. Kushdo qé
blen apo pérdor shérbimet seksuale t€ njé personi duke e ditur q€ ky person €shté viktimé
e trafikimit kryen krim dhe mund t& kaloj deri né 5 vite né burg.”> Né raportin vjetor pér
trafikimin e genieve njerézore, Departamenti Amerikan 1 Shtetit lavdéroi Kosovén pér
Kodin e saj Penal, sepse ky i fundit parasheh dénime té ashpra pér trafikimin e genieve
njerézore.”

Pérvec kétyre ligjeve, né shkurt t€ vitit 2002, Departamenti 1 Drejtésis€é ndérmori njé
qasje t€ orientuar mé tepér kah viktimat duke krijuar Njésin€ pér Avokim dhe Ndihmé té
Viktimave. UNMIK-u gjtihashtu mori pjesé né€ Iniciativén e Evropés Juglindore pér
Bashképunim (SECI), e themeluar pér t’i bashkérenduar pérpjekjet e hetimeve rreth
trafikimit t€ genieve njerézore né rajon. Njésiti kundér Trafikimit filloi t€ shkémbej
informata rreth trafikimit t& genieve njerézore me forcat policore t€ vendeve anétare té
SECI-té. Né dhjetor té vitit 2002, UNMIK-u nénshkroi né€ emér té Kosovés ‘deklaratén e
pérkushtimit ndaj legjislacionit pér Statusin e Personave té Trafikuar.” T€ gjitha shtetet qé
e nénshkruan deklaratén u betuan se do t&: pérmirésojné identifikimin e personave té
trafikuar, pérmbahen nga débimi i tyre i menjéhershém, t’i dérgojné viktimat népér
strehimore, t’1u japin viktimave leje t€ pérkohshme t€ qéndrimit, t€ hartojn€ programe pér
mbrojtjen e déshmitaréve dhe té caktojné gardiané pér fémijét e trafikuar. UNMIK-u
nénshkroi njé dokument tjetér t&€ ngjashém mé 10 dhjetor 2003. ‘Pérkushtimet pér
Legjislacionin e Statusit t€ Personave té Trafikuar’ i obligon shtetet nénshkruese té
hartojné ligje pér mbrojtjen e viktimave qé€ déshmojné dhe garanton té drejtat si¢ jané
déshmité me ané t€ video konferenc€s pér parandalimin e traumés sé dyté gjaté procesit

gjyqésor.

Me transferin gradual té€ kompetencave nga UNMIK-u, autoritetet vendore filluan té
marrin iniciativé mé t€ madhe né luftén kundér trafikimit t€ genieve njerézore. N€ fund té
vitit 2003, Qeveria e Kosovés eméroi Koordinatorin Ndérministror pér Luftimin e
Trafikimit t€ Qenieve Njerézore. Pas késaj u themelua edhe Grupi Punues Ndérministror
pér Luftimin e Trafikimit t& Qenieve Njerézore.”” Grupi Punues organizoi njé konferencé
ndérkombétare n€ Prishting, ku morén pjes€ mé tepér se 300 pjesémarrés. Si rrjedhojé e
konferencés, n€ maj té vitit 2005, Qeveria lansoi Planin Kosovar t€ Veprimit pér Luftén
Kundér Trafikimit t€ Qenieve Njerézore.

Né vitet 2005 dhe 2006, u organizuan katér fushata t€ médha té vetédijesimit. Prej janarit
deri né qgershor té vitit 2006, Koordinatori dhe Sekretariati pér Anti-Trafikim, me
ndihmén financiare t€ IOM-it, dizajnoi nj€ uebfaqe pér masat e anti-trafikimit né Kosové.
Né néntor té vitit 2005, Departamenti i Drejtésisé s¢ UNMIK-ut, Njésiti pér Avokim dhe

* Kodi i Pérkohshém Penal i Kosovés, Neni 139, Prill 2004.

% Departamenti Amerikan i Shtetit. Raport pér Trafikimin e Qenieve Njerézore 2008. Qershor 2008.

*7 Pjesétarét jané pérfaqésues nga zyra e kryeministrit, ministria e arsimit, ministria e kulturés, ministria e miréqenies sociale, ministria
e shéndetsisé dhe ministria e shérbimeve publike.
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Ndihmé pér Viktimat dhe Ministria e Arsimit, OSBE-ja dhe Zyra Amerikane promovuan
fushatén Nuk éshté né shitje.*®

N¢ vitin 2005, me ndihmén e IOM dhe UNICEF, Ministria pér Arsim rihartoi kurrikulén
pér klasat 6-11 dhe futi temén e trafikimit t& qenieve njerézore né kurset dhe tekstet
shkollore ekzistuese. Po até vit, Ministria e Drejtésisé dhe Telekomi 1 Kosovés hapén njé
linjé telefonike pa pagesé pér t’iu ofruar ndihmé viktimave té trafikimit.*’ Ndékohé qé né
regjione t&€ ndryshme t€ Kosovés jané themeluar tri Zyra Mbrojté€se pér Viktimat. N&
Kosové sot operojné pesé strehimore pér viktimat e trafikimit.”® N& korrik t& vitit 2007,
Kryeministri shpalli muajin tetor muaj té vetédijésimit kombétar pér ¢éshtjen e trafikimit.
Gjaté viteve, donatorét kané financuar programe té€ shumta pér trajnimin e prokuroréve,
gjykatésve dhe mésuesve pér trafikimin e genieve njerézore dhe viktimat e tyre.

Kronologjia e masave né luftén kundér trafikimit té qenieve njerézore

Tetor 2000 Themelimi i Njésisé Hetuese pér Trafikim dhe Prostitucion
Janar 2001 Rregullorja 2001/4 “Ndalimi i Trafikimit t€ Personave”
Udhézimi i Policisé s€¢ UNMIK-ut pér “Vendet e Ndaluara”
Shkurt 2002 Departamenti i Drejtésisé themelon Njésin€ pér Avokim dhe Ndihmé té
Viktimave
UNMIK-u merr pjesé€ né¢ SECI
Dhjetor 2002 UNMIK-u nénshkruan “deklaratén pér pérkushtim ndaj legjislacionit pér
Statusin e Personave té Trafikuar”
Tetor 2003 Grupi Punues ndérministror pér Luftén kundér Trafikimit t€ Qenieve Njerézore
Konferenca ndérkombétare pér trafikimin e genieve njerézore (300 pjesémarrés)
Maj 2005 Plani Kosovar i Veprimit pér Luftén kundér Trafikimit t€ Qenieve Njerézore
2005-2006 Disa fushata té vetédijesimit & iniciativa t€ ndryshme
Tema e Trafikimit t€ Qenieve Njerézore pérfshihet né tekstet shkollore
Gusht 2005 Linja telefonike pa pagesé pér ofrimin e ndihmés pér viktimat
2008 Pesé strehimore funksionale pér viktimat né Kosové

Njé naté né€ fund té vitit 2003, Policia Ushtarake e KFOR-it qé dyshonin né aktivitetet
brenda lokalit “Pashtriku” né Prizren, e lajméruan Njésin€ Hetuese t€ Trafikimit dhe
Prostitucionit. Po até naté, policia shpétoi viktimat 16-vjecare té trafikimit nga Shqipéria
dhe arrestoi Ukajn, Sylajn dhe Islamin. Bastisja né lokalin “Pashtriku” ishte njéra prej
2,836 kérkimeve nga ana e policisé dhe pageruajtésve né gjysmén e dyté té vitit 2003 dhe
né gjysmén e paré té vitit 2004.>' Mé 20 korrik 2003, tre trafikantét nga Shqipéria dolén
para panelit prej dy gjyqtaréve ndérkombétaré dhe njé gjykatési vendor né Gjyqin e
Qarkut né€ Prizren. Gjérat kishin ndryshuar dhe tash viktimat po iu ndihmonin
prokuroréve né ndértimin e rastit pér trafikim té genieve njerézore, pér lehtésim té
prostitucionit dhe pér falsifikim t€ dokumenteve. Ukaj dhe Sylaj u dénuan me 12 vite né

¥ Qendra Ligjore e Kosovés. http://www.kosovolaécenter.org/english/traffic_monitoring.html

¥ Komisioni Evropian. Raporti i Progresit pér Kosovén 2006

* Instituti pér Shoqéri t& Hapur. Dhuna kundér Gruas: A gan kokén geveria né Kosové?

3! Raportet e Departamentit Amerikan t& Shtetit pér Trafikim nga qershori 2003 deri gershor 2008
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burg, ndérsa Islami me 10 vite burgim. Ky dénim ishte ndéshkimi mé i larté n€ historin€ e
rasteve té trafikimit t& qenieve njerézore né Kosové.*

Kjo tregon qé pérgjigja zyrtare n€ Kosové né luftén kundér trafikimit t€ genieve njerézore
ka qgené¢ mjaft efektive. Té dhénat e Policis€ sé¢ Kosovés konfirmojné rénien e
qéndrueshme t& numrit & viktimave. >

Viti Numri i viktimave q€ kané
marré ndihmé

2001 172

2002 89

2003 70

2004 58

2005 55

2006 65

2007 32

Burimi: Statistikat e Policisé sé Kosovés

Renditja e viktimave né€ baz€ t€ nacionalitetit t€ tyre tregon qé ka rénie graduale né
trafikimin tejkufitar t€ genieve njerézore, derisa i ashtuquajturi ‘trafikimi 1 brendshém’
apo pérdorimi i femrave vendore né tregun e prostitucionit ka shénuar rritje.>*

Viti Nga Kosova | Nga Moldavia Nga Rumania
2001 5 94 46

2002 3 32 19

2003 0 13 3

2004 39 16 4

2005 28 12 1

2006 18 30 N/A

2007 18 3 N/A

Burimi: Policia e Kosovés

Sic shihet né tabel€, né vitin 2001, shumica e viktimave té trafikuara ishin nga Moldavia,
55 pérqind; 27 pérqind nga Rumania, derisa femrat shqiptare nga Kosova pérbénin 3
pérqind t€ viktimave té trafikuara. N& vitin 2006, 28 pérqind t€ viktimave ishin nga

Kosova, dhe né vitin 207 numri 1 femrave nga Kosova u dyfishua duke arritur pérqindjen
prej 56.2.%°

2 Komunikata pér Shtyp e UNMIK-ut 1396. Gjykata kosovare shpall dénimin mé t& larté me burgim pér trafikuesit e qenieve
njerézore né Kosové. Korrik 2005.

* Departamenti i Shtetit. Raport mbi Trafikimin e Qenieve Njerézore 2004.

** Té dhénat e Shérbimit Policor t& Kosovés

35 Té& dhénat e policisé sé Kosovés, njé trend i ngjashém &éshté vérejtur né vitin 2005 kur njésiti kundér trafikimit ka béré 2,000 bastisje,
derisa né vitin 2006 u shénuan 99 operacione kundér trafikimit. N& g¢erekun e par€ t€ vitit 2008, policia arriti t&€ mbyll 27 shtépi t&
dyshuara publike né Kosové.

11



INICIATIVA KOSOVARE PER STABILITET
KOSOVAR STABILITY INITIATIVE

Krahasimi i t€ dhénave t€ vitit 2001 dhe 2007 déshmon qé€ policia €shté béré mé e afté né
ndértimin e rasteve qé kané mé tepér gjasa té rezultojné me dénim né gjykats:*®

Viti Numri i rasteve Numri i dénimeve
2001 n/a 15

2002 234 27

2003 69 17

2004 85 16

2005 70 22

2006 68 16

2007 58 24*

* Numri i dénimeve pér vitin 2007 €shté marré nga Raporti pér Trafikim me Qenie Njerézore i
Departamentit Amerikan t& Shtetit t& vitit.

Kosova sigurisht nuk pérbén pérjashtim né rajon; dhe reputacioni i saj si vendi 1 origjinés,
vend 1 transitit dhe destinacion pér femrat dhe fémijét e trafikuar nuk duket se e pasqyron
realitetin né terren.

PERENDIMI I EGER I EVROPES

Q€ nga pérfundimi i konflikteve né Kosové, disa studime kané vlerésuar qé shtimi i
numrit t€ arméve ilegale né Kosové kishte arritur nivel alarmues. Shumica e raporteve
dhe e inteligjencés pér kulturén e arméve né Kosové e portretizojné até si shoqéri té
gatshme t€ pérdor armét né raste festimi (trigger-happy) si dhe t€ reagoj dhunshém, dhe
qé frikésohet t&€ heq doré nga tradita shumé-shekullore.

‘Né Kosové jané mé tepér se 300,000 armé jashté kufijve té ligjit.” Me kété deklaraté,
pérfagésuesi 1 UNDP-s€ Robert Piper mirépriti turmén e mysafiréve t€ nderuar né Teatrin
Kombétar t€ Prishtinés mé 9 korrik 2003. Ngjarja ishte organizuar pér té€ shénuar nisjen e
fushatés tremujore pér vetédijesimin kundér arméve té€ shkurta né Kosové. Katér vite mé
voné, shefi i UNDP-sé Frode Mauring, deklaroi edhe njé heré qé ‘né Kosové jané
300,000 armé ilegale.””” Pér vite me radhé, ky ka qené mendimi i pérgjithshém. Kosova
&shté Peréndimi 1 Egér 1 Evropés.

Numri shpeshheré i pérmendur dhe rralléheré€ 1 kontestuar pér ‘300,000’ armé ilegale na
nxiti kureshtjen. Duke kérkuar origjinén e kétij pohimi, ne hasém né€ nj€ studim t€ vitit
2003 t& titulluar ‘Kosova dhe Revolja,” i autorizuar nga UNDP-ja.*® Sipas kétij studimi,
né Kosové sot jané rreth 330,000 — 460,000 armé té vogla civile. Ekipi prej katér
anétarésh qé hartoi kété studim arriti n€ két€ numér duke supozuar se 60-70 pérqind té
shtépive né Kosové kané mesatarisht 1.4 — 1.7 armé.”” Burimi: ‘vlerésime té informuara

* Té dhénat e Shérbimit Policor t& Kosovés

37 Artikull i datés 25 maj 2007 né http://www.kosovo.undp.org/?cid=2,26,197

¥ Kosova dhe Revolja: vlerésim themelor i arméve té shkurta dhe té lehta né Kosové, i autorizuar nga UNDP-ja, qershor 2003

¥ Kosova dhe Revolja: vlerésim themelor i arméve t& shkurta dhe té lehta né Kosové, i autorizuar nga UNDP-ja, gershor 2003, f.2
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t& njerézve q€ punojné né degé t&€ ndryshme té sektorit t&€ sigurisé né¢ Kosové.” Raporti
nuk zbulon kush jané kéta ‘informatoré’; por konkludon gé ‘armét jan€ béré pjesé e
kulturés kosovare.”*

Njé studim tjetér pér armét e vogla né Kosové poashtu u mbéshtet né t€ ashtuquajtur
‘informatoré ky¢.” Sipas njé hulumtimi t€ botuar né gershor té vitit 2006 nga Shtépia
Pastruese e Evropés Juglindore dhe Lindore pér Kontrollin e Arméve t€ Vogla dhe
Arméve té Lehta (SEESAC) besohej se s€ paku 317,000 armé ishin né posedimin ilegal
té qytetaréve dhe grupeve tjera.*' Vlerésimet e raportit edhé njé heré bazohen né
vler€simin e informatoréve ky¢ qé€ raportojné€ qé€ ose ‘cdo shtépi né¢ Kosové ka njé armé’
apo qé ‘cdo shtépi né Kosové ka nga dy armé.’** Nése supozojmé t& gjitha 357,100
familjet kan€ nga njé€ armé, dhe nése e zbresim numrin e pérgjithshém t€ arméve civile té
regjistruara me leje dhe revoleve té policéve, atéheré raporti thoté q€ aktualisht duhet té
jené 317,000 armé té paregjistruara né garkullim né Kosové.*’ Duke marré parasysh
popullsiné prej 1.9 milion banoré, kjo do té thoté qé ¢do i1 gjashti person né Kosové ka njé
armé ilegale, apo njé armé ilegale pér ¢do t& dytin mashkull mé t& vjetér se 15 vjet.**

N¢ fakt, ekipi hulumtues pérdori disa ményra pérfshiré kétu edhe studimin e familjeve né
mbar€ Kosové me 1,258 respondenté, diskutime né grupe t€ fokusit, intervista me zyrtaré
ky¢ dhe rishikimin e t€ dhénave zyrtare dhe raporteve né media. Megjithaté, pér befasi,
autorét vendosén ti largojné rezultatet e ‘studimit t&€ tyre’ t&€ familjeve sepse ato ‘nuk
pérputhen me vlerésimet e informuara té€ informatoréve kyc¢.’ Autorét pohojné qé statusi 1
pazgjidhur 1 Kosovés dhe mosgatishméria pér zbulimin e informatave nénkuptojné qé
studimet e familjeve ‘nuk ofrojné€ bazé té€ besueshme pér vler€simin e niveleve té
posedimit t€ Arméve t€ Vogla dhe t&€ Lehta.” Prandaj, véshtrimet e pérgjithésuara té
informatoréve kyg¢ t€ paidentifikuar q€ pohojné se ¢do familje né¢ Kosové ka nga njé armé
trajtohen si burimi i vetém i besueshém.

Pérkundér kétij pohimi, jo mé tepér se 11,406 armé jané mbledhur gjaté konfiskimit té
arméve dhe amnistive t& ofruara né vitet 1999, 2001, 2002 dhe 2003.* Mé pak se njé
pérqind e kérkimeve té zakonshme me vetura rezultojné me konfiskim té arméve. Gjaté
amnistisé sé arméve né vitin 2003, UNDP-ja madje ofroi mé tepér se US$ 225,000 né
fonde zhvillimore pér komunat qé dorézojné mé tepér se 300 armé ilegale. Pérkundér
kétyj stimulimi, asnjé komuné nuk e arriti minimumin prej 300 arméve; né pérgjithési,

40 Kosova dhe Revolja: vlerésim themelor i arméve té shkurta dhe t& lehta né Kosové, i autorizuar nga UNDP-ja, gershor 2003, f.31

41 Studim i SALE pér Kosovén, Evropén Juglindore dhe Lindore, Shtépia Pastruese pér Kontrollin e Arméve té Shkurta dhe té Lehta
(SEESAC), gershor 2006

42 Studim i SALE pér Kosovén, Evropén Juglindore dhe Lindore, Shtépia Pastruese pér Kontrollin e Arméve té Shkurta dhe t& Lehta
(SEESAC), gershor 2006

4 Studim i SALE pér Kosovén, Evropén Juglindore dhe Lindore, Shtépia Pastruese pér Kontrollin e Arméve té Shkurta dhe t& Lehta
(SEESAC), gershor 2006, .9

4 Ky vlerésim merr parasysh téré popullsing e rritur t& Kosovés, 1,362,300, dhe nuk pérfshin fémijét e moshés 0-14. Grupmosha 0-14
pérbén 28.3 pérqind t&€ komuniteteve shqiptare, serbe dhe joserbe.

* Kosova dhe Revolja: vlerésim themelor i arméve t& shkurta dhe t& lehta né Kosové, i autorizuar nga UNDP-ja, qershor 2003
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vetém 155 armé i jané dorézuar vullnetarisht pikave mbledhése t€ KFOR-it dhe
policisé.*®

Sipas shénimeve t& UNMIK-ut, né vitet 2004 dhe 2005 policia konfiskoi 4,026 armé, me
nj€ mesatare prej 167 armé n€ muaj. Revolet pérbénin afér 40 pérqind té t& gjitha arméve
té vogla t€ konfiskuara né vitet 2004 dhe 2005. N& rajonet e Prishtin€s dhe Pejés u
mblodhén mé tepér se gjysma e arméve t€ vogla. Shkalla mé e ulét e mbledhjes sé
arméve u shénua né€ rajonin e Mitrovicés, q€ mund té jeté rezultat i1 hezitimit
ndérkombétar pér t€ kérkuar armé né€ zonat e banuara me serbé me friké nga provokimi i
trazirave.

Vlerésimet dhe statistikat zyrtare pér armét ilegale né Kosové

# Armét ilegale 317.000 | 100%
# Armét e mbledhura (1999-2003) 11,406 | 3.6%
# Armét e konfiskuara nga policia (2004-2005) 4,026 1.2%
Numri i pérgjithshém i arméve té konfiskuara/mbledhura 15,432 | 4.8%

Njé gjé éshté e sigurté, zbulimi i thelbit t& posedimit t& arméve ilegale &shté detyré e
véshtiré né Kosové. ‘Ka zbrazéti t€ médha né hartimin, mbledhjen dhe analizimin e
statistikave t€ ndérlidhura me armét e vogla, nga institucionet kosovare t&€ shéndetésisé
dhe zbatimit t& ligjit,” konfirmon raporti i SEESAC.*’ Por pér shkak t& shkallés sé ulét t&
kthimit, na mbetet t€ konkludojmé qé ose pérpjekjet ndérkombétare pér mbledhjen e
arméve kané déshtuar plotésisht ose q€ nuk ka aq shumé armé ilegale sa supozohet?

N¢ fakt, ka indikacione té fuqishme qé¢ gjendja nuk éshté aq jashé kontrollit sa supozojné
statistikat pér 317,000 apo 460,000 armé ilegale. Mediat bartin njé pjesé t€ fajit; pérveg
statistikés bombastike prej 300,000 apo mé tepér armé ilegale, shumé pak vémendje 1
kushtohet se ¢ka thojné raportet tjera t€ ndryshme pér trendet dhe zhvillimet e fundit.

Raporti i SEESAC né fakt sjell disa ‘lajme t€ mira’; Kosova mé nuk &shté vend tranzit
apo treg i1 kontrabandimit t€ arméve ilegale. ‘Ekipi hulumtues nuk kishte marré asnjé
déshmi pér transitin apo transportimin e Arméve t€ Vogla dhe té Lehta népérmjet
Kosovés né két€ kohé,” dhe autorét pohojné qé€ pér shkak té kontrollit dhe zbatimit t&
pérmirésu% té ligjit, ‘kontrabandimi i arméve nuk éshté aktivitet i madh né kufijté e
Kosovés.’

Nése kérkojmé mé thellé, studimi 1 UNDP-sé€ 1 vitit 2003 poashtu zbulon njé pamje mé té
nuancuar pér pronésiné e arméve dhe pér kulturén e arméve né Kosové. Pér dallim nga
konkludimi i studimit q€ Kosova €shté e stérmbushur me armé ilegale, studimi sy-né-sy i

4 http://mirror.undp.org/kosovo/News/News.htm

47 Studim i SALE pér Kosovén, Evropén Juglindore dhe Lindore, Shtépia Pastruese pér Kontrollin e Arméve té Shkurta dhe té Lehta
(SEESAC), gershor 2006, f.v

4 “Kosova dhe Revolja’, 2003, Khakeet dhe Florquin
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ekonomive familjare déshmon qé ‘kosovarét nuk jané edhe aq té lidhur me armét e tyre
si¢ besohet zakonisht.”* N& fakt, ‘vetém pesé pérgind besojné qé pothuajse t& gjitha,
shumica, apo ¢do e dyta familje ka nga njé armé.””® Dhe 54 pérqind e t& anketuarve u
pérgjigjen se nuk do t& kishin vendosur t& kené armé edhe nése do t& ishte me leje.”’
Kéto pérgjigie duket se e kundérshtojné perceptimin e Kosovés si parajsé e
revolveristéve.

Njé€ raport tjetér i botuar mé herét két€ vit nga Zyra e Kombeve té€ Bashkuara pér
Kontrollin e Drogés dhe Krimit poashtu konfirmon qé Kosova mé nuk &shté shoqéri e
konfliktit ku t€ gjithé mbajné nga njé armé ilegale t€ zjarrit nén jastekun e tyre. Sipas
studimit t€ UNODC, ‘pronésia e arméve t€ zjarrit pér koké banori €shté mé e ulét né
Evropén Juglindore sesa né shumé vende t& Evropés Peréndimore.””> Me 18 armé zjarri
pér 100 banoré, Kosova né fakt renditet mé€ miré se shumé vende anétare t€ BE-sé, mé
saktésisht Finlanda (69) dhe Suedia (40).

70
oEngland 8

60 m Bulgaria 9
m Albania 10

50 m Kosovo 18

40 o Croatia 21
mBosnia Herzegovina 22
m Serbia 24

30
m Montenegro 29

20 oMacedonia 30
m Germany 36

10 oSweden 40
oFinland 69

0 A T

Burimi: Raporti i UNODC-sé, 2008

N¢ vitin 1989, t€ dhénat zyrtaré jugosllave pér pronésin€ e arméve té zjarrit tregonin qé
Kosova kishte numér t& pérgjithshém prej 65,540 t& arméve me leje.”* Kjo shkallé e 4.1
arméve pér 100 banoré ishte mesatarja mé e ulét né t& gjitha rajonet e Jugosllavis€. N¢ té
njejten kohé, policia federale vlerésonte se 400,000 armé t& vogla ishin né posedim ilegal
né Kosové. ‘Eshté véshtiré t& gjykohet se sa kéto deklarata pérfagésojné propagandé
politike dhe jo té vértetén,” autorét e studimit t€ vitit 2003 1 paralajmérojné lexuesit e
tyre.

4 Kosova dhe Revolja: vlerésim bazik i arméve té shkurta dhe arméve té lehta né Kosové, studim i autorizuar nga UNDP-ja, Qershor
2003, pg.32

% Kosova dhe Revolja: vlerésim bazik i arméve té shkurta dhe arméve té lehta né Kosové, studim i autorizuar nga UNDP-ja, Qershor
2003, pg.17

51 Kosova dhe Revolja: vlerésim bazik i arméve t& shkurta dhe arméve té lehta né Kosové, studim i autorizuar nga UNDP-ja, Qershor
2003, pg.33

2 UNODC, 2008

53 Elaboruar nga Studimi pér Armét e Shkurta 2007 dhe SEESAC 2006, UNODC, f.16

** Gorjanc, 2000, i cituar né Kosova dhe Revolja: vlerésim bazik i arméve té shkurta dhe arméve té lehta né Kosové, studim i
autorizuar nga UNDP-ja
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Duket se paragjykimet né mesin e ndérkombétaréve g€ punojné né¢ Kosové kané luajtur
rol né rritjen e vlerésimeve pér armét ilegale. Vet studimi i UNDP-sé aludon né kété
drejtim. ‘Né mesin e stafit t€ huaj g€ punon né Kosové, pérmendja e kulturés shqiptare té
arméve dhe mé specifikisht pérmendja e Kanunit pérdoren shpesh pér ta shpjeguar
(keq)pérdorimin e lidhjes sé shqiptaréve t& Kosovés me armé,” thuhet né studim.” Kjo
€sht€ njésoj si t€ provojmé t’ia shpjegojmé dikujt kulturén gjermane duke e pérmendur
Nibelungenlied apo ti késhillojmé vizitorét ta lexojné veprén Canterbury Tales t&
Geoffrey Chaucer pér ta kuptuar shogériné bashkékohore britanike.

KERCENIMI SHQIPTAR

‘Ajo &shté Kolumbia e Evropés,” Marko Nicoviq, nénkryetari i shoqatés ndérkombétare
té zyrtaréve kundér narkotikéve, tha né nj€ intervisté pér The Guardian né vitin 2000.
‘Kur policia serbe digjte shtépi né Kosové, ata gjenin heroiné té fshehur né kulm.’
Artikulli n€ The Guardian pohonte g€ Kosova furnizon ‘deri n€ 40 pérqind t€ heroinés qé
shitet né Evropé dhe né Amerikén Veriore.”>® Nicoviq dikur kishte qené shef i forcés
jugosllave kundér narkotikéve; saktésia e deklaratés kurré nuk ishte véné€ né pyetje.

Rreth 100 ton€ heroiné kalon ¢do vit népér Evropén Juglindore, dhe vlera e saj né treg
éshté US$ 25-30 miliardé.”” Trafikimi i narkotikéve &shté burim i réndésishém financiar
pér krimin e organizuar né Ballkan. Pér dekada mé radhé, ‘rruga e Ballkanit’ ka gené
rruga kryesore pér furnizimin e Evropés me heroiné. Pjesa mé e madhe e heroinés
besohet té kaloj népér Bullgari.

Gjeografikisht, Kosova gjendet né t& ashtuquajturén ‘rruga e drogés né€ Ballkan’ g€ e lidh
Afganistanin, ku prodhohet 90 pérqind e heroinés né boté, me Evropén Peréndimore,
tregun mé fitimprurés. Jané tri rrugé kryesore g€ kalojné népér Ballkan; rruga veriore
kalon népér Bullgari, Rumani, Hungari apo Ukrainé, Sllovaki apo Poloni, dhe Austria e
Gjermania jané destinacionet finale. Rruga gendrore kalon nga Bullgaria né¢ Magedonia
ose Serbi, népérmjet Bosnjes e Hercegovinés, né Kroaci, kalon népér Slloveni dhe
pérfundon né Itali. Rruga jugore niset nga Bullgaria né Magedoni ose Kosové, dhe
vazhdon népérmjet Shqipérisé deri né Itali. Eshté fakt i thjeshté gjeografik qé Kosové
gjendet n€ rrugén tranzit t€ heroinés, por kjo vlen edhe pér Bullgarin€ dhe Austring, dy
vende anétare t&€ BE-s¢€, dhe Turqiné, vend kandidat pér anétarésim né BE.

Né vitin 2000, Zévendés Drejtori 1 Interpolit déshmoi para Kongresit Amerikan qé rrjetet
shqiptare kontrollojné rreth 70 pérqind té tregut t€ heroinés né Zvicér, Gjermani, Austri

% Kosova dhe Revolja: vlerésim themelor pér armét e shkurta dhe té lehta né Kosové, studim i autorizuar nga UNDP, gershor 2003,
f31.

% The Guardian. Furnizimi me heroiné i Evropés nga mafia kosovare e drogés. Mars 13, 2000.

37 Krimi dhe ndikimi i tij né Ballkan dhe vendet e ndikuara, Zyra e OKB-sé pér Drogé dhe Krim, Mars 2008, .59
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dhe né vendet skandinave. Baza e kétij pohimi mbetet e paqarté; por pasqyron njé
mendim shumé t€ pérhapur qé bandat kriminele shqiptare e kontrollojné furnizimin e
Evropés me heroin€. Pohohej qé né vitet e 90-ta, shqiptarét i kishin zévendésuar rrjetet
turke g€ dikur dominonin né tregjet evropiane t€ heroinés. Luftrat né Jugosllavi, kolapsi
shtetéror né Shqipéri dhe fakti qé Shqipéria éshté shumé afér Italis€é me det, ndihmuan né
pérforcimin e pérparésisé s€ grupeve kriminele shqiptare.

Raportet ndérkombétare pér trafikimin etnik t€ drogés nga shqiptarét harrojné té
pérmendin faktin q€ kané pérfunduar luftrat né Jugosllavi, q€¢ nuk ka mé embargo
ekonomike, g€ nuk ka mé paramilitaré qé udhéheqin kartele dhe unaza t€ kontrabandit
dhe qé Shqipéria né ndérkohé ka marré ftesén pér tu anétaré€suar né NATO. Tash e disa
vite, mendimi g€ shqiptarét e kontrollojné trafikimin e heroin€s éshté shndérruar né
mendim t€ pérgjithshém pér Ballkanin.

Njé raport i fundit i Kombeve té Bashkuara i botuar nga Zyra pér Drogé dhe Krime i
pérshkruan ‘dilerét shqiptaré té€ heroinés si fenomenin mé t€ njohur t€ krimit t&
organizuar né Ballkan.”>® Késhilli i Evropés, né raportin e vitit 2005 mbi Krimin e
Organizuar paralajméronte qé ‘grupet kriminale etnike shqiptare i paragesin kércénim té
madh BE-sé pér shkak t& involvimit t& tyre né trafikimin e drogés.”” ‘Grupet Kriminale
Etnike Shqiptare’ jané poashtu grupi 1 vetém kombétar qé diskutohet né botimin e
Europolit té vitit 2006.

Kur IKS vendosi ta vértetoj kété pohim zbuluam g€ imazhi i1 mafiasé shqiptare té drogés
té organizuar miré dhe brutale dhe kontrolli 1 saj mbi rrugét e drogés né Ballkan nuk
konfirmohet me té dhénat zyrtare pér konfiskimin e drogés dhe arrestimeve né vendet
kyge t€ destinimit. N& Zvicér, shqiptarét mé sé shpeshti fajésoheshin pér trafikimin e 70-
90 pérqind t€ heroinés. N& vitin 2006, sipas t€ dhénave té Policis€¢ Federale Zvicrane,
vetém 34 pérqind té arrestimeve t€ heroinés pérfshinin njé shqiptar (n€ shumicén e
rasteve shités t€ vogél té€ drogés!) dhe vet€ém njé jugosllav &shté arrestuar pér
kontrabandg.®’

Njé€ trend i1 ngjashém &éshté vérejtur né Itali ku autoritetet kombétare né€ vitin 2005
raportuan g€ ‘40 pérqind e heroinés kontrollohet nga shqiptarét’ dhe vetém njé vit mé
voné, mé 2006, autoritetet pohonin qé ‘80 pérqind e tregtis€é me heroiné kontrollohet nga
shqiptarét.”®' Diskrepanca né mes 40 dhe 80 pérqind nuk éshté shpjeguar kurré. Por né
fakt, vet€ém 6 pérqind té arrestimeve pér trafikim t€ heroinés né vitin 2006 pérfshinin
shqiptaré etnik, pérderisa 65 pérqind ishin italiané dhe 19 pérqind ishin nga Afrika
Veriore.

%% Krimi dhe ndikimi i tij né Ballkan dhe vendet e ndikuara, Zyra e OKB-sé pér Drogé dhe Krim, Mars 2008,f.65
% Azhurnim i Raportit t& Gjendjes 2005 mbi Krimin e Organizuar dhe Ekonomik né EJL, Késhilli i Evropés

% Krimi dhe ndikimi i tij né Ballkan dhe vendet e ndikuara, Zyra e OKB-sé pér Drogé dhe Krim, Mars 2008,f.68
¢ Krimi dhe ndikimi i tij né Ballkan dhe vendet e ndikuara, Zyra e OKB-s& pér Drogé dhe Krim, Mars 2008,f.66
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As Austria nuk €shté pérjashtim né kété rast; autoritetet austriake raportuan qé€ ‘grupet
kriminale t& shqiptaréve etnik vazhdojné t&€ jené pérgjegjése pér transportimin e
heroinés... n€ shumicén e rasteve nga Kosova né Austri.” Megjithaté, vetém tri prej 660
té arrestuarve pér heroiné ishin shqiptaré dhe q€ nga viti 2001 kurré nuk jané arrestuar mé
tepér se 3 shqiptaré né vit pér akuza té ndérlidhura me drogé.®> Né Gjermani, gjaté 7,819
konfiskimeve t€ heroin€s né vitin 2006 u arrestuan vetém 15 shqiptaré dhe 164
‘jugosllav.’ Sasia e drog€s ishte 12 kg prej sasis€ s€ pérgjithshme t€ 879 kg t€ heroinés sé
konfiskuar.®®

Edhe né vendet si¢ jané Sllovenia dhe Hungaria, ku nuk ka komunitete t€ diasporés
shqgiptare, mbretéron perceptimi negativ pér dilerét shqiptaré té drogés. Vlerésimi
kombétar i krimit né€ Slloveni, i cili iu dorézua Zyrés s¢ Kombeve t&€ Bashkuara pér
Kontroll t€ Drogés dhe Krimit, thot€ qé€ ‘grupet e organizuara kriminale t€ shqiptaréve
etnik duket t€ jené problemi mé 1 madh.” Kjo &shté befasuese duke marré parasysh se
asnjé shqiptar 1 vetém nuk é&shté arrestuar gjaté 51 arrestimeve pér trafikim té
narkotikéve. N& mesin e t€ arrestuarve vetém 2 pérqind ishin jugosllav — pérséri mendimi
q¢€ shqiptarét dhe pjesétarét tjeré té grupeve etnike g€ jetojné né Kosové, Mal té Zi dhe
Serbia posedojné pasaportat valide jugosllave.®* Né Hungari, autoritetet deklaruan se
‘grupet shqiptare akoma kané rol udhéheqés né trafikimin ilegal t& narkotikéve.”®
Megjithaté, asnjé shqiptaré nuk éshté arrestuar né€ Hungari né vitet 2005 dhe 2006.

Ti 1émé perceptimet dhe paragjykimet anash, dhe cila €shté e vérteta mbi rolin e
shqiptaréve etnik né trafikimin e drogés? Njé studim mbi trafikimin e drogés 1 kryer né
vitin 2004 né€ 15 vende kyce evropiane arriti né pérfundim qé mé sé shumti 6 pérqind e
trafikantéve té arrestuar t€ drogés ishin ‘shqiptaré etnik’ — njé term 1 cili pérfshin
shqiptarét nga Shqipéria dhe shqiptarét nga Kosova dhe tjerét qé jetojné jashté shtetit t&
Shqipéris€. Etiketimi ‘krimi etnik shqiptar’ nuk bén dallime né mes shtetésive.

Studimi 1 vitit 2004 vlerésonte se ishin béré 18,749 arrestime pér trafikim té drogés né
tregjet ¢ médha té drogés pérfshiré kétu Italin€, Gjermaniné dhe Holandén. Studimi
poashtu tregonte se 62 pérqind té t€ arrestuarve pér trafikim t€ heroinés ishin nga Evropa
Peréndimore; 2 pérqind ishin serb/malazez/maqedonas; 4 pérqind ishin shqiptaré; 4
pérqind ishin turq; 10 pérgind ishin afrikané dhe 12 pérgind ishin t& tjeré.®® Duke
supozuar se té gjithé trafikantét q€ vijn€ nga Serbia, Mali 1 Zi apo Maqgedonia jané me
gjasé shqiptaré etnik, 6 pérqind t€ trafikantéve t€ arrestuar t€ drogés jané ‘shqiptaré
etnik.” Ky numér éshté shumé larg imazhit t& perceptuar pér kontrollimin e tregjeve té
Evropés Peréndimore nga ‘mafia shqiptare e drogés.’

6 Krimi dhe ndikimi i tij né Ballkan dhe vendet e ndikuara, Zyra e OKB-s& pér Drogé dhe Krim, Mars 2008,f.70
% Ibid, £.69
 Ibid, £.71
% Ibid, £.71
% Ibid, £.72
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Kjo vé n€ dyshim shumé ‘vlerésime zyrtare’ t€ agjencive evropiane pér zbatimin e ligjit
té cilat shfaqin tendenca ta konfirmojné imazhin e ‘kércénimit shqiptar.” Duket se
ekziston njé zbrazéti e madhe né mes perceptimit dhe realitetit.

Kjo megjithaté nuk &shté arsyetim qé€ autoritetet kosovare t€ jené t€ buta né€ pérgjigjet e
tyre ndaj trafikimit té narkotikéve dhe pérdorimit lokal t& drogés. Kosova akoma nuk ka
strategji kombétare pér parandalimin e pérdorimit t€ drogés. Pér shkak té statusit t€ saj t&
kontestuar, Kosova nuk &shté pjes€ e Konventés s€¢ Kombeve t€ Bashkuara kundér
Droggés, e vitit 1988. Raporti i fundit 1 Departamentit Amerikan té€ Shtetit pér narkotikét
pérmend disa sfida me té cilat ballafaqohen zyrtarét kosovar kundér narkotikéve; ata nuk
kané pajisje dhe burime bazike, operacionet e fshehta ndérlikohen nga komunitetet e
lidhura ngushté shqiptare dhe ¢éshtjet teknike, si dhe nga operatori ilegal i telefonisé
mobile serbe qé éshté jashté kontrollit t& Shérbimit Policor t& Kosovés.®”’

Megjithaté, ka edhe progres. N& maj t€ vitit 2006, pérgjegjésia pér hetimin e trafikimit t&
narkotikéve i éshté kaluar Shérbimit Policor t&€ Kosovés. Q¢ atéher€, shkalla e konfiskimit
t& drogés ka shénuar rritje.® N& vitin 2006, Shérbimi Policor i Kosovés shkatérroi 75,800
bimé t€ kanabisit krahasuar me 8,000 bimé té shkatérruara né€ vitin 2004 kur kjo
kompetencé ishte né duart e UNMIK-ut.

Sasia e drogés s€ konfiskuar né kilogram né vit**:

Viti Heroiné Kokainé Marihuané
2001 0.81 0.034 30.71
2002 6.10 1.40 48.04
2003 46.78 8.48 30.81
2004 23.28 0.010 23.28
2005 36.47 3.78 55.30
2006 14.64 1.72 66.63
2007 47.76 1.92 32.12
Total 175.84 17.34 286.89

Burimi: Raporti i Shérbimit Policor t&€ Kosovés pér drogat e konfiskuara

Policia e Kosovés €shté pérmirésuar n€ ndértimin e rasteve dhe né sjelljen e autoréve té
krimit para gjyqit. Rritja e géndrueshme e konfiskimit t& heroinés né Kosové u shoqgérua
me numér & shtuar té rasteve qé hetuesit i pérfunduan dhe i dorézuan né gjykaté.*’

Viti Heroina e | Rastet
Konfiskuar

%7 Strategjia Ndérkombétare e Departamentit Amerikan té Shtetit pér Kontrollin e Narkotikéve, 2008

®Strategjia Ndérkombétare e Departamentit Amerikan t& Shtetit pér Kontrollin e Narkotikéve, 2008

% Té dhénat e Shérbimit Policor t& Kosovés. Vetém né vitin 2007, policia ka regjistruar 528 t& dyshuar, prej t& ciléve 197 u arrestuan,
derisa t& dyshuarit e tjeré kané kaluar né procedurén e rregullt. Sipas pérkatésisé etnike, né vitin 2007, 95% t&é dyshuarve né arrestime
e ndérlidhura me drogé ishin shqiptaré, 4% serbé dhe 1% t& tjeré. Prej numrit t& pérgjithshém té t& dyshuarve, 538, 96% (516) ishin
meshkuj dhe 4% (22) ishin femra.
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2001 | 0.8 kg N/A
2002 | 6.1 kg N/A
2003 | 46.7 kg N/A
2004 | 232 kg 213
2005 | 36 kg 232
2006 | 14.6kg 284
2007 | 478 kg 306

NEé prag t€ pavarésis€, Kuvendi 1 Kosovés miratoi Ligjin e ri pér prodhimin, eksportin dhe
importin e narkotikéve. Ligji parasheh krijimin e komisionit pér hartimin e strategjisé
kundér narkotikéve. Mbetet t€ shihet se ¢ka do té€ sjell e ardhmja.

PERCEPTIMI DHE REALITETI

N¢ vitin 2007, Transparency International e renditi Kosovén si vendin e katért mé t&
korruptuar né€ boté. Sipas Barometrit t€ Korrupsionit Global té€ Transparency
International, 67 pérqind e 500 té anketuarve pohojné qé kané paguar ryshfet pér
shérbime publike.” Kjo e vendos Kosové né pikén mé t& ulét. Vetém tri vende qéndrojné
mé keq; né Kamerun, 79 pérqind e respondentéve pohojné qé€ kané€ paguar ryshfet, né
Kamboxhia 72 pérqind dhe né Shqipéri 71 pérqind. Ky &shté konkludim shkatérrues dhe
duket se konfirmon paragjykimet ekzistuese pér animin e klasés politike kosovare kah
korrupsioni, pér institucionet e saj t€ dobéta dhe pér pérpjekjet gjysmé té singerta pér
luftimin e korrupsionit.

Ajo g€ shumé njeréz kishin harruar ishte fakti qé institucioni i njejté, vetém njé€ vit mé
herét, kishte gjetur se vetém 12 pérqind té qytetaréve t€ hulumtuar kishin paguar ryshfet
né€ Kosové. Barometri 1 Korrupsionit Global t€ Transparency International né vitin 2006 e
renditi Kosovén né mesin e vendeve si¢ jané Bullgaria, Luksemburgu, Kroacia dhe Hong
Kongu.”' Transparency International kurré nuk e shpjegoi mospérputhjen ¢ madhe qé e
zbuluan anketimeve e veta. Mediat lokale dhe ndérkombétare ishin t& gézuara té
raportojné njé titull kaq bombastik dhe ‘imazhi negativ’ 1 Kosovés si vendi 1 katért mé 1
korruptuar né boté u vulos né guré.

Né pérpjekje pér té hedhur drité mbi paradoksin e korrupsionit né Kosové, ne krahasuam
studimet e ndryshme ndérkombétare t€ institucioneve t€ respektuara dhe ekspertéve té
korrupsionit. Korrupsioni zakonisht matet me ané t€ hulumtimeve me qytetaré, por
rezultatet dallojn€ shumé. Hulumtime té ndryshme t€ kryera n€ mes viteve 2001 dhe 2007
e kané renditur Kosovén né fillim n€ mesin e vendeve mé té€ suksesshme dhe pastaj né
piké t€ fundit.

70 “Raporti i Barometrit t& Korrupsionit Global i Transparency International 2007,” botuar nga Transparency International — 6 dhjetor
2007
! ‘Raporti i Barometrit t& Korrupsionit Global i Transparency International 2007, botuar nga Transparency International, 2006
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Njé€ studim 1 financuar nga USAID né vitin 2003, Kosova renditej n€ vendin e paré né
mesin e 9 vendeve t€ rajonit. Autorét konkluduan g€ ‘korrupsioni nuk duket se éshté edhe
aq 1 p€rhapur n€ mesin e zyrtaréve publik, kérkesat pér sjelljet fitimprurése té zyrtaréve
publik jané mé t€ uléta dhe shkalla e pérfshirjes s€ qytetaréve né transaksionet korruptive
&shté mé e ulét se né vendet fqinje.” "

Nj€ studim pérmbajtjesor pér korrupsionin 1 financuar nga UNDP-ja né€ vitin 2004 zbuloi
diskrepancé té jashtézakonshme né€ mes perceptimit dhe pérvojés aktuale té€ korrupsionit.
Sipas kétij studimi, vet€ém 15 pérqind t€ t€ anketuarve e mbéshtesin vlerésimin e tyre pér
korrupsion né institucionet publike mbi bazat e pérvojave personale.”

Institucionet Perceptimi Pérvoja
Qeveria Qendrore 43 % 11 %
Doganat 66 % 17 %
KEK-u 76.3 % 17 %

UNDP intervistoi 1,136 kosovaré pér pérceptimin dhe pérvojén me korrupsion”

Pér ta matur réndésin€ e korrupsionit pér publikun né Kosové, ne poashtu konsultuam
Raportet e Paralajmérimit t€ Hershém t&€ UNDP-s€, q€ botoheshin rregullisht qé nga viti
2001. Gjaté kétyre viteve, né pyetjen se cili €sht€ problemi mé i madh né Kosové,
mesatarisht vetém 5 pérqind té t&€ anketuarve e pérmendin korrupsionin si problemin
kryesor. Tri problemet kryesore né maje t€ listés ishin statusi final (40 pérqind),
papunésia (26 pérqind) dhe varféria (15 pérqind).”” Poashtu né cerekun e paré té vitit
2008, vetém 2.4 pérqind t€ respondentéve konsideronin qé€ korrupsioni €shté problem 1
réndésishém, derisa 32 pérqind brengosen pér statusin pérfundimtar, pér papunésiné 17
pérqind dhe 13 pérqind pér varféring.”®

Kéto vlerésime mé t€ nuancuara pér nivelin e korrupsionit nuk kané€ shumé gjasa kundér
makinerisé pér marrédhénie me publikun té€ Transparency International. Sapo té b&het
publik pohimi g€ Kosova éshté vendi i katért mé€ 1 korruptuar né boté, €shté shumé
véshtiré té€ korrigjohet ky pohim. Posagérisht nése organizatat serioze ndérkombétare si¢
éshté Banka Botérore thjeshté 1 kopjojné€ dhe 1 marrin si t€ gatshme kéto pohime.

N¢ vitin 2006, Banka Botérore botoi njé raport t€ gjeré pér renditjen e 212 vendeve né
fushén e geverisjes s€ mir€. Pér géllime t€ studimit, geverisja e definua si ‘traditat dhe
institucionet me ané té cilave ushtrohet pushteti n€ njé vend.” Renditja Globale u bé né

> MSI Corruption Survey. USAID, Maj 2003. Studimi pérfshiu 505 t& anketuar si dhe intervista me stafin e qeverisé, pérfagésues t&
mediave, shoqérisé civile, donatoré dhe afaristé.

 UNDP., Luftimi i Korrupsionit né Kosové: Studim mbi pérceptimin e qytetaréve né pérkrahje té Strategjisé Kosovare Kundér
Korrupsionit, prill 2004

" UNDP. Luftimi i Korrupsionit: Studim mbi pérceptimin e qytetaréve né pérkrahje té Strategjisé Kosovare Kundér Korrupsionit, prill
2004.

7> Raporti i Paralajmérimit t& Hershém, 2001- 2008

76 Raporti i Paralajmérimit t& Hershém, 2008, Cereku I
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bazé t& gjashté komponentéve, pérfshiré kétu liriné e shprehjes dhe pérgjegjshmériné,
stabilitetin politik, efikasitetin e geverisjes, cilésiné e rregulluar, sundimin e ligjit dhe
kontrollimin e korrupsionit.

Kosova renditet shumé keq né té gjitha kéto fusha; dhe ka notat mé t€ uléta prej té gjitha
vendeve t€ Evropés Lindore dhe Baltikut; dhe renditet né vend té fundit nése shikohen
indikatorét individual — sundimi 1 ligjit apo kontrollimi i korrupsionit — né krahasim me
fqinjét e saj né Evropén Juglindore.

Indikatorét e Bankés Botérore pér Qeverisje 2007”7

Indikatori i Qeverisjes Mesatarja n€ | Mesatarja n€ rajon # 1 burimeve
Kosové

Zgri & Pérgjegjshméria 26.9% 64% 4*

Stabiliteti Politik Nuk ka t€ dhéna 55.1% 0

Efikasiteti i geverisjes 44.5% 62% ] **

Cilésia e Rregulluar Nuk ka t€ dhéna 68.1% 0

Sundimi i Ligjit 22.9% 54.4% QHA*

Kontrollimi i Korrupsionit 25.6% 56.9% Jwcke

*Freedom House, Gallup World Poll, International Research and Exchanges Board Media Sustainability
Index, Reporters Without Borders Press Freedom Index

**Gallup World Poll
***Freedom House, Gallup World Poll
**xxStudimi i Barometrit té Korrupsionit Global té Transparency International

Kontrollimi i korrupsionit

Vendi % #1i burimeve
Renditja
Sllovenia 78.3% 13
Sllovakia 65.2% 13
Kroacia 58.9% 14
Rumania 55.6% 17
Bullgaria 53.1% 16
Magedonia 50.7% 12%*
Serbia 46.4% 13
Bosnja dhe | 44.9% 13
Hercegovina
MaliiZi 44.4% 8
Shqipéria 36.7% 12
Kosova 25.6% 3*

*Burimet pér Kosovén: Freedom House, Gallup World Poll & Transparency International Global
Corruption Barometer Survey

** Burimet pér Maqgedoniné: Bertelsmann Transformation Index, Business Enterprise Environment Survey,
Economist Intelligence Unit, Freedom House, Gallup World Poll, Global Insight Business Conditions and
Risk Indicators, Global Insight Global Risk Service, IFAD Rural Sector Performance Assessments,
Merchant International Group Gray Area Dynamics, Transparency International Global Corruption

7 www.govindicators.org

22



INICIATIVA KOSOVARE PER STABILITET
KOSOVAR STABILITY INITIATIVE

Barometer Survey, World Bank Country Policy and Institutional Assessments, World Economic Forum
Global Competitiveness Report

Sundimi i Ligjit

Vendi % Renditja | # i burimeve
Sllovenia 75.1% 16
Sllovakia 60.5% 16
Kroacia 55.2% 16
Bullgaria 51.4% 18
Rumania 50.5% 19
Mali i Zi 48.1% 10
Magedonia 41.4% 14
Bosnja dhe | 39.5% 15
Hercegovina

Serbia 34.8% 14
Mali i Zi 28.1% 14
Kosova 22.9% 2%

*Freedom House & Gallup World Poll

Kur 1 analizuam t€ dhénat mé me kujdes zbuluam se vlerésimi 1 Bankés Botérore pér njé
fenomen aq kompleks si¢ éshté geverisja e miré né Kosové bazohet vetém né dy burime.
Vendet e tjera t€ rajonit, g€ renditen mé lart se Kosova, vlerésohen né bazé t€ 14 deri 19
burimeve té€ ndryshme. Kosova dallohet me numér jashtézakonisht t&€ vogél t€ burimeve,
dhe mungesa e habitshme e t€ dhénave krahasuese shkon né€ dém té Kosovés.

Vendet Kontrollimi i | Sundimi i | Burimet
Korrupsionit Ligjit

Sllovenia 78 % 75 % 16
Sllovakia 65 % 61 % 16
Kroacia 59 % 55% 16
Rumania 56 % 50.5% 19
Bullgaria 53 % 51.4 % 18
Magedonia 51 % 41 % 14
Serbia 46 % 35 % 14
Bosnja dhe | 45 % 40 % 15
Hercegovina

Mali i Zi 44 % 48 % 10
Shqipéria 37 % 28 % 14
Kosova 26 % 23 % 2%

Burimet pér Kosovén: Freedom House dhe Gallup World Poll

Dy burimet né t€ cilat Banka Botérore e mbéshtet renditjen e saj ishin Freedom House
dhe Gallup World Poll. Studimi Liria né Boté sjell vlerésim vjetor pér gjendjen e lirisé
globale né¢ 193 vende dhe 15 territore t€ zgjedhura. Liria matet n€ bazé t€ drejtave
politike dhe lirive civile. Zbulimet e studimit bazohen né analizat dhe vlerésimet e ekipit
té ekspertéve dhe studiuesve rajonal. Cdo vend renditet né shkallén prej 1 deri né 7; 1
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éshté shkalla mé e larté e liris€é dhe 7 shkalla mé e ulét e liris€. N& bazé t& kétyre
vlerésimeve, njé vend klasifikohet si 1 Lir€, Pjesérisht 1 Lir€, apo Jo 1 Liré¢.

Sipas raportit té vitit 2007, Kosova klasifikohet si ‘Jo e Liré” dhe morri notat 6 pér té
drejtat politike dhe 5 pér lirit€ civile. Késhtu, Kosova renditet né pozité t€ njejté me
Sudanin, Cadin dhe Egjiptin sa i pérket t€ drejtave politike dhe lirive civile. Nése kjo
ésht€ e vértet€, atéheré UNMIK-u duhet t€ ket€ déshtuar jashtézakonisht keq né
pérpjekjet pér vendosjen e standardeve demokratike dhe drejtave té€ njeriut. Kjo renditje
né ményré t€ jashtézakonshme e injoron faktin qé Kosova né fakt ka zgjedhje té lira dhe
korrekte, liri t€ shtypit dhe prezencén ushtarake t&€ NATO-s€. Ky €shté dallim 1 madh prej
diktaturés s€ Sudanit, dhunés sé vazhdueshme né Cad dhe kontrollin e pérhershém t&
ushtris€ mbi pushtetin né Egjipt.

Freedom House 2007*
Vendet Statusi Té Drejtat | T€ Drejtat
Politike Civile
Sudani JoiLiré 7 7
CCadi JoiLiré 6 6
Kosova JoiLiré 6 5
Egjipti JoiLiré 6 5
Omani JoiLiré 6 5
Magedonia Pjesérisht e | 3 3
Liré
BeH Pjes€risht e | 3 3
Liré
Serbia E Liré 3 2
Zvicra E Liré 1 1

*Renditjet e Freedom House bazohen né shkallén prej 1 deri né 7, ku 1 éshté shkalla mé e larté
dhe 7 éshté shkalla mé e ulét e progresit demokratik

Burimi 1 dyté i Bankés Botérore éshté Gallup International. N€ vitin 2007, Gallup i pyeti
1,000 té anketuar né¢ Kosové nése besojné qé ‘korrupsioni éshté shumé 1 pérhapur’ né
geveri dhe biznes. Ky hulumtim nuk bén dallim né mes t€ perceptimit qytetar té
korrupsionit dhe pérvojés aktuale t€ korrupsionit. Sipas Gallup, Sllovakia vuan shumé mé
tepér nga korrupsioni né qgeveri se Kosova, pérderisa bizneset né Rumani duket se jané
shumé té prirur pér korrupsion. As Sllovenia nuk géndron mé miré€ né kété€ drejtim.
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Gallup International 2007 *
A éshté korrupsioni shumé i pérhapur né ...?

Vendi Qeveri Biznes
Malii Zi 66 49
Shqipéria 68 73
Sllovenia 69 43
Kosova 72 84
Sllovakia 82 84
Serbia 82 71
Kroacia 83 77
Rumania 83 86
Magedonia 86 74
Bosnja 86 81

N¢ takimin e par€ t€ geveris€ mé 11 janar 2008, Kryeministri 1 Kosovés Hashim Thaci u
zotua pér “zero toleranc€” ndaj korrupsionin dhe e paralajméroi kabinetin e tij: ‘Ne do té
jemi t€ kujdesshém né ményrén si e pérdorim buxhetin e vendit ton€, duke dhéné
shpjegime pér ¢do cent té shpenzuar.. Si Kryeministér uné do ta ndéshkoj
keqmenaxhimin dhe keqpérdorimin e buxhetit dhe kéto dy fenomene do t€ ndigen me
ligj.”™ Mirépo, kjo &shté mé lehté t& thuhet sesa té béhet.

Shumica e institucioneve kosovare pér luftimin e korrupsionit jané themeluar rishtazi,
dhe ballafagohen me sfidat qé kané té gjitha institucionet — pagat e ul€ta, mungesa e
pérvojés dhe mandati 1 paqart€. Masat e para anti-korrupsion u ndérmorén si rezultat i
presionit ndérkombétar, mé saktésisht nga procesi i Kombeve té Bashkuara pér
“Standardet para Statusit.” Njeri prej standardeve qé¢ Kosova duhej ta pérmbushte ishte
themelimi 1 agjencisé€ anti-korrupsion dhe miratimi 1 ligjit pér shtypjen e korrupsionit. Q&
atéheré, Kosova ka shénuar progres t€ matur me ndértimin e mjeteve dhe institucioneve
pér crrénjosjen e korrupsionit.

Tetor 2002 U themelua Zyra e Auditorit Gjeneral

Shkurt 2003 U themelua Njésia pér Inspektime Financiare (Guardia di
Finanza)

Dhjetor 2003 U themelua Grupi Punues Ndérministror Anti-Korrupsion

Mars 2004 “Luftimi i korrupsionit” u pérfshi né Standardet pér Kosovén

Mars 2004 U promovua Strategjia Anti-Korrupsion

Maj 2005 Kuvendi miratoi Ligjin pér Shtypjen e Korrupsionit

Fillimi i 2006 Plani i Veprimit Anti-Korrupsion

Prill 2006 U themelua Késhilli i Agjencisé Anti-Korrupsion (KAA)

Korrik 2006 U emérua Drejtori i KAA-sé

Qershor 2007 Ligji pér Auditim té Brendshém

Korrik 2007 U rishikua Ligji pér Prokurim Publik

8 Kryeministri i Kosovés Hashim Thagi. Fjalimi me rastin e krijimit t& Qeverisé s& Kosovés. 11 janar 2008.
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Agjencioni Anti-Korrupsion ka 30 kuadro dhe buxhet vjetor prej 456,000 Euro, qé éshté
ekuivalenti i 0.04 pérgind t& buxhetit t& Kosovés.” Ndér hapat e paré, Agjencioni vendosi
njé€ linjé telefonike pa pagesé ku qytetarét mund té raportojné né¢ ményré té fshehté pér
rastet e korrupsionit. Agjencioni tashmé ka dorézuar 47 raste né zyrén e prokurorit. Né
vitin 2007, hetimet e Agjencionit shpétuan 7 milion euro t&€ buxhetit t& Kosovés. N&
gjashté muajt e paré€ té vitit 2008, agjencioni raporti 68 raste t€ korrupsionit té supozuar,
dhe 21 prej tyre u dérguan né zyrén e prokurorit. Llogaritet g€ buxheti i Kosovés té jeté
démtuar pér rreth 6 milion euro.®® Ka brenga qé agjencioni anti-korrupsion &shté
organizaté politike, dhe qé deri mé tani ka pasur ndikim t& kufizuar.®' Eshté tepér herét t&
shpallet fitorja, por fakti g€ Agjencioni Anti-Korrupsion po funksionon paraget hap té
rénd€sishém né drejtimin e duhur.

Pér t&€ gené t&€ suksesshme né luftén kundér korrupsionit, autoritetet kosovare duhet té
nisin nj€ mision t&€ madh té€ ‘zbulimit t€ fakteve’ dhe té€ gjenerojné fakte, statistika dhe t&
dhéna krahasuese g€ do t€ mundésonin njé vlerésim real t&€ korrupsionit. Pa e njohur mé
miré gjendjen né terren, éshté thuajse e pamundur t€ matet puna e institucioneve publike
né luftimin e korrupsionit. Si¢ kemi théné edhe mé lart, mungesa e studimeve,
anketimeve dhe kérkimeve t€ hollésishme vetém sa ndihmon né forcimin e imazhit
negativ t&€ Kosovés.

THEMBRA E AKILIT E KOSOVES

Krimet ndéretnike deri mé sot jané njéra prej ¢éshtjeve mé té ndjeshme né Kosovén e
pasluftés. Mbrojtja e komuniteteve pakic€ né Kosové, posacérisht t€ serbéve qé€ pérbéné
rreth 7 pérqind t€ popullsisé, éshté béré (raison d’étre) arsyeja e vetme e ekzistencés pér
UNMIK-un. Njohja ndérkombétare e pavarésisé€ €shté kusht q€ institucionet kosovare ti
géndrojné besnike pérkushtimit pér ndértimin e shoqérisé multietnike. Pér shkak té
réndésisé s€ krimeve ndéretnike dhe marrédhénieve ndéretnike, €shté pér tu befasuar se
sa pak dimé ne.

Ka shumé spekulime, por né fakt nuk ka statistika t€ besueshme pér krimet ndéretnike.
Eshté jashtézakonisht véshtiré t& béhet dallimi né mes krimeve si té tilla dhe krimeve té
movituara etnikisht. Statistikat e krimeve nuk specifikojné pérkatésiné etnike té viktimés
dhe t€ autorit t€ krimit; ne nuk e dimé nése njé serb &shté vraré nga njé shqiptaré apo nga
nj€ serb tjetér. Statistikat poashtu nuk specifikojné motivet e krimit; nése njé vrasje éshté
vértet€¢ e motivuar etnikisht apo €shté pasoj€é e ndonjé mosmarréveshjeje personale,
xhelozisé apo arsyeve ekonomike. C’€shté edhe mé befasuese, edhe t& dhénat e ofruara
nga UNMIK-u tregojné€ mospérputhje té jashtézakonshme.

” Intervistat e IKS me zyrtar t€ larté t& Agjensionit Anti-Korrupsion; Prishting, qershor 2008

8 Intervistat e IKS me zyrtar té larté té Agjensionit Anti-Korrupsion; Prishting, qershor 2008

81 pérbérja aktuale e Bordit t& Agjencionit Anti-Korrupsion parasheh tre pérfagésues nga kuvendi, njé nga zyra e presidentit, dhe nga
njé pérfaqésues té qeverisé, gjykatés supreme, zyrés sé prokurorit ublik, autoriteteve lokale dhe shoqérisé civile.

26



INICIATIVA KOSOVARE PER STABILITET
KOSOVAR STABILITY INITIATIVE

Pér shkak té natyrés s€ vecanté té€ vrasjes, t€ paktén statistikat e vrasjeve jané t&
besueshme né shumicén e vendeve — pérve¢ né Kosovén e administruar nga OKB-ja.
Sipas t€ dhénave nga policia e UNMIK-ut, té klasifikuara sipas pérkatésisé etnike t&
viktimave, gjat€ periudhés 2000-2006 kan€ ndodhur 882 vrasje. Numri i pérgjithshém 1
vrasjeve sipas policisé s€¢ UNMIK-ut gjaté periudhés sé€ njejté, por jo i klasifikuar sipas
pérkatésisé etnike, &shté 770 — dallim i madh prej 112 vrasjesh. Si éshté e mundur kjo? ¥
A e ka rritur UNMIK-u géllimisht shkallén e vrasjeve té klasifikuar sipas pérkatésisé
etnike? Apo ndoshta &shté vetém gabim i paqéllimshém té cilin nuk e kané vérejtur
komisionerét e ardhshém té policisé?

Kundérthénie ka edhe né mes t& dhénave t€ UNMIK-ut dhe atyre t€ Policis€ sé Kosovés;
sipas t&€ dhénave té Policis€ sé Kosovés, né vitin 2000 pér shembull, kishin ndodhur 226
vrasje. Sipas Policis€ s€ UNMIK-ut pér Analizimin e Krimeve dhe Informatave
Operative, numri 1 pérgjithshém i vrasjeve né vitin 2000 ishte 267 — pérséri njé dallim 1
madh prej 41 vrasjesh.

Vrasjet Shqiptaré | Serb | Té Tjeré | Total* | Té dhénat e SHPK-sé** Policia e
UNMIK-ut***
2000 187 56 24 267 226 267
2001 138 23 15 176 185 185
2002 93 8 7 108 88 88
2003 85 18 10 113 70 70
2004 79 11 5 95 78 75
2005 56 3 3 62 67 68
2006 52 6 3 61 61 58
690 125 | 67 882 775 770

* Qendra Operacionale Kryesore ¢ Policisé s¢ UNMIK-ut, Analizimi i Krimeve & Informatave
Operacionale, Aktivitetet Vjetore t&€ Krimit sipas pérkatésis€ etnike t€ viktimave
** Shérbimi Policor i Kosovés, Drejtorati pér Analizim té Krimit, Zyra e Statistikave, Raporti Vjetor i
Krimit
**% Analizimi i Krimeve & Informatave Operacionale t& Policisé s¢ UNMIK-ut, Aktivitetet Vjetore t&
Krimit sipas pérkatésis€ etnike t& viktimave

Pérkundér kétyre mospérputhjeve, jané disa fakte g€ e dimé g€ jané té€ besueshme. T¢
gjitha t&€ dhénat konfirmojné€ q& numri i vrasjeve ka shénuar rénie té jashtézakonshme qé
nga viti 2000. Shkalla e vrasjeve ka rén€ pér dy té tretat, nga 226 vrasje né vitin 2000 né
65 vrasje né vitin 2007.* Poashtu dimé qé sulmet me granata dhe eksploziv kané réné pér
93 pérqind prej vitit 2000 deri n€ 2007. Vjedhja e veturave ka réné pér 90 pérqind gjaté
periudhés sé€ njejté kohore. Kéto pérmirésime dramatike déshmojné se Kosova e pasluftés
po kthehet né gjendje normale. N€ vitin 2006, né Kosové ndodhnin mesatarisht 3 vrasje

82 Analizimi i Krimeve & Informatave Operacionale té Policisé s¢ UNMIK-ut, Aktivitetet Vjetore t& Krimit sipas pérkatésisé etnike t&
viktimave
¥ Shérbimi Policor i Kosovés, Drejtorati pér Analizim t& Krimit, Zyra e Statistikave, Raporti Vjetor i Krimit
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pér ¢do 100,000 banoré krahasuar me 2.4 vrasje né Suedi, 4 pér ¢do 100,000 banoré né
Bullgari dhe 5.5 vrasje né SHBA.

# i vrasjeve pér ccdo 100,000 gytetaré
Shqipéria | 179 5.68

SHBA 16,204 | 5.47
Bullgaria | 240 4.1
Kosova 61 3.05

Suedia 215 2.38
Gjermania | 809 0.98

Nése 1 krahasojmé statistikat e krimeve t€ dhunshme né€ Kosové me statistikat e Irlandés
Veriore, shohim se Irlanda Veriore ka 960 mé tepér incidencé.® Né fakt, né Kosové
ndodhin mé pak vrasje, plagkitje dhe vjedhje t€ makinave se né shumicén e vendeve té
Evropés Peréndimore; Kosova mé nuk éshté vend i1 dal€ nga konflikti. N& pérgjithési,
Kosova ka shkall¢ shumé t€ ulét t&€ krimit, pér 50 pérqind mé t€ ulét se mesatarja
evropiane.®

Kjo éshté e vérteté¢ pér Evropén Juglindore né pérgjithési; edhe pse &shté befasuese,
rajoni 1 Ballkanit €shté njeri prej rajoneve mé té€ sigurta né Evropé. Nivelet e krimeve
kundér njerézve dhe pronés jan€ mé t€ uléta se né ¢do vend tjetér né Evropé dhe numri 1
vrasjeve po shénon rénie né ¢do vend té Ballkanit.*® Zyra e Kombeve t& Bashkuara pér
Drogé dhe Krim né raportin e fundit pér kriminalitetin né Ballkan, konfirmon g€ pjesa mé
e madhe e rajonit &shté mé e sigurt se Evropa Peréndimore. ‘Edhe nése vetém gjysma e
vrasjeve né kéto vende jané€ evidentuar,” thuhet né€ raport, ‘ky numér megjithaté do té
ishte 1 ulét sipas standardeve ndérkombétare.” NE Evropén Peréndimore, numri 1
vjedhjeve né shtépi éshté dy heré mé i madh, numri i sulmeve &shté katér heré mé i madh
dhe numri i plagkitjeve &shté 15 heré mé i madh se né Evropén Juglindore.®’

Sa 1 pérket krimeve ndéretnike, ka dallime t€ médha né ményrén se si komunitetet e
ndryshme t€ Kosovés e pérceptojné sigurin€. Derisa shqiptarét mé s€ shumti brengosén
pér papunésiné dhe varféring, 84 pérqind té serbéve t€ Kosovés frikésohen se mund té
béhen viktima t& krimit né t& ardhmen.*® Cdo i pesti serb i Kosovés e sheh dhunén etnike
si rrezikun mé t€ madh t€ siguris€. Derisa shumica e serbéve bazohen né raportet e
rrjeshme t€ mediave n€ Beograd pér dhuné ndéretnike, dhe derisa policia nuk arrin té
ofroj fakte dhe statistika t€ besueshme, rreziku do t&€ mbretéroj. Nevojiten urgjentisht té

8 Kéto vlerésime bazohen né statistikat e krimit né vitin 2002, té cituara né Krimet ¢ Motivuara Ekonomikisht né Kosové — Raport
Informues, 2004, Shtylla ¢ BE-s¢ e UNMIK-ut

¥ Qendra Informative pér Krimin, UNMIK, cituar né Krimet e Motivuara Ekonomikisht né Kosové — Raport Informues, 2004, Shtylla
e BE-s¢ e UNMIK-ut

8 Krimi dhe ndikimi i tij né Ballkan dhe vendet e ndikuara, Zyra e OKB-sé pér Drogé dhe Krim, mars 2008, .5

87 Krimi dhe ndikimi i tij né Ballkan dhe vendet e ndikuara, Zyra e OKB-sé pér Drogé dhe Krim, mars 2008, £.9-10

8 Rishikimi i Brendshém i Sektorit t& Sigurisé né Kosové, UNDP, 2006
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dhéna té besueshme dhe njé strategji e komunikimit proaktiv pér ta ulur frikén dhe
tensionet.

BETEJA ME SFIDAT E VERTETA

Né t€ gjitha vendet e tranzicionit dhe vendet e reja anétare té BE-s€, reformimi i
gjyqésorit €sht€ déshmuar njera prej detyrave mé t€ véshtira. Piké s€ pari, BE-ja nuk ka
njé udhézues té qarté pér két€, dhe e dyta, shumica e sistemeve gjyqésore vuajné nga
inercioni burokratik, mbikéqyrja e dobét, mungesa e pérgjegjshmeérisé dhe e nxitjés pér
reformé. Kosova nuk pérbén pérjashtim né kété drejtim. Derisa shérbimi doganor dhe
shérbimi policor i Kosovés jané ndértuar nga zeroja pas luftés, gjyqésori u rikonfigurua
pothuajse 1 paprekur, duke vazhduar me kuadro té vjetra dhe zakone té kéqija. Vlerésimi i
pérgjithshém &shté qé pérkundér té gjitha pérpjekjeve, sistemi ligjor né Kosové mbetet
njera prej shtyllave mé t€ dobéta t€ institucioneve publike t€ Kosovés.

Njé raport 1 fundit 1 OSBE-sé sjell njé€ listé t& gjaté t&€ problemeve t€ pazgjidhura si¢ Eshté
shkelja e standardeve pér gjykim korrekt, numrin né rritje e sipér t&€ 1éndéve té
pazgjidhura gjyqésore dhe ndérhyrjen politike. ® Human Rights Watch mé herét kété vit
paralajméroi ‘déshtimin e autoriteteve qé ti sjellin autorét e krimit para drejtésisé.””
Raporti 1 fundit i Komisionit Evropian poashtu thekson dobésin€ e gjyqésorit dhe
paralajméron pér ‘nivelin e ulét t& besimit t& popullsisé né sistemin e drejtésisé.””!

Gjaté nénté viteve té kaluara nuk kané munguar reformat. Njé sasi e madhe e fondeve
jané derdhur né€ trajnimin e sérishém t€ gjykatésve, né riparimin e gjykatave, né hartimin
e kodit t€ ri penal dhe né vetédijésim. Donatorét si USAID, SIDA dhe AER-i jané
pérpjekur ta reformojné€ dhe rindértojné téré strukturén e sistemit t€ drejtésis€. Vlen t&
pérmendet programi i financuar nga USAID pér zhvillimin profesional ligjor dhe
programet e udhéhequra nga Qendrat Kombétare pér Gjykata Shtetérore. Shoqata
Amerikane e Provimit t& Jurisprudencés dhe SIDA u pérgendruan né trajnimin e
gjykatésve, prokuroréve dhe avokatéve mbrojtés.”> Komisioni Evropian poashtu &shté
zotuar t€ jap 83.5 milion euro gjaté tri viteve t€ ardhshme.

Struktura institucionale &shté e vendosur; né Kosové veprojné 55 gjykata, pérfshiré kétu
gjykatat komunale, gjykatat pér krime t€ vogla, gjykatat e qarkut, gjykatat komerciale
dhe Gjykata Supreme.”® Deri né fund t& vitit 2007, né gjyqésor kané punuar 308 gjykatés,
274 prej tyre shqiptaré, 15 serbé dhe 19 nga komunitetet e tjera minoritare.”* Deri né

% Raport i OSBE-s&; Human Rights, Ethnic Relations and Democracy in Kosovo; Vera 2007 — Vera 2008, f.3

% <Kosovo Criminal Justice Scorecard,’ botuar nga Human Rights Eatch — mars 2008

° Raporti i Progresit pér Kosovén 2008, 5 néntor 2008, f. 13

%2 Kosova — Raport Teknik, Sektori i Sundimit t& Ligjit, 1 korrik 2008

 Numri i gjykatave kosovare té té gjitha niveleve dhe juridiksioneve éshté 55; sistemi i gjykatave té Kosovés pérbéhet prej 26
gjykatave komunale, 24 gjykatave pér krime t€ vogla, 5 gjykatave t&€ qarkut, Gjykatés Komerciale té€ Kosovés dhe Gjykatés Supreme.
% Ibid, f. 19 — ju lutem shihni mospérputhjen né numrin e pérgjithshém té gjykatésve 310 me 308
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shkurt t& vitit 2008, 12 pérqind e stafit gjyqésor ishin nga pakicat etnike, pérfshiré kétu
edhe 8 pérgind serbé.”” Rregulloret e UNMIK-ut t& miratuara qé nga gershori i vitit 1999
kané ndihmuar qé sistemi ligjor ta z& hapin me standardet dhe kriteret bashkékohore té té
drejtave t€ njeriut. Problemet, megjithaté, gjenden mé thellg.

Né vitin 1999, UNMIK-u nxitoi né themelimin e Sistemit Emergjent Gjyqésor; Késhilli 1
Pérbashkét Konsultativ 1 pérbéré nga pérfagésuesit kosovaré dhe ndérkombétaré eméroi
grupin e paré prej 55 gjykatésve dhe prokuroréve.”® Né mungesé té alternativave tjera,
kéta gjykatés u zgjodhén nga njé numér 1 gjykatésve qé kishin punuar né sistemin e
vjetér. N€ té kaluarén, gjykatésit dhe prokurorét né Kosové ishin t€ mésuar ta zbatonin
ciléndo ‘linj€ zyrtare’ t&€ kohés. Né fund té fundit, Jugosllavia e Titos€ ishte shtet autoritar
ku nocioni 1 paanshmérisé gjyqésore ekzistone vetém né letér. Gjaté viteteve t& 90-ta,
gjygésori u bé pjes€ e makineris€é represive shtetérore té€ Millosheviqit; shumica e
gjykatésve dhe prokuroréve shqiptaré u débuan nga vendet e tyré t€ punés.

Mungesa e kuadrove t€ reja dhe stafit t€ trajnuar €shté njeri ndér problemet mé t&€ médha
me t€ cilin ballafaqohet gjyqésori i Kosovés. Raporti i fundit i Komisionit Evropian
poashtu ka cekur moshén mesatarisht t& shtyer t& gjykatésve aktiv.”’ Raundi i ri i
emérimeve, ekzaminimeve dhe riemérimeve té gjykatésve ishte planifikuar té filloj né
vitin 2006. Por, si¢ thuhet né Raportin e Progresit, pothuajse asnjé gjykatés dhe prokuror
1 11 nuk &shté rekrutuar qé prej vitit 2001; vendet e lira t€ punés jané mbushur duke i
rivendosur gjykatésit dhe prokurorét.”®

Mungesa e trajnimit dhe arsimimit gjyqésor &shté poashtu problem 1 madh. Shumica e
gjykatésve aktiv nuk e kané kaluar provimin e jurisprudencés, edhe pse Neni 14 i Ligjit
pér Gjykatat thot€ q€ ‘gjykatési duhet té keté: kryer me sukses provimin e jurisprudencés
dhe provimin e veganté pér gjykatés.’99 Si masé e pérkohshme &éshté themeluar Komisioni
1 Pavarur Gjyqésor dhe Prokuroré pér ‘hartimin e rishikimit pérmbajtjesor né mbaré
Kosovén pér qéndrueshméring e té gjithé aplikantéve pér emérime té pérhershme.”'” Té
gjithé kandidatét poashtu duhet ta kalojné provimin e Kodit Etik.

Sundimi 1 ligjit po ashtu pengohet edhe nga konfuzioni ligjor 1 shkaktuar nga ekzistenca e
burimeve paralele té legjislacionit; ligjet e ish-Jugosllavisé vazhdojné té zbatohen sé
bashku me Rregulloret ¢ UNMIK-ut dhe ligjet e miratuara nga Kuvendi i Kosovés.
Politika e UNMIK-ut g€ t€ qéndroj neutral ndaj statusit nénkupton qé kjo administraté

% 12% e stafit né té gjitha institucionet gjyqésore jané pjesétaré t& komuniteteve pakicé dhe rreth 8% jané serbé, vetém 1% té
gjykatésve i takojn€ njé grupi té pakicave dhe 0.5% i takojné pakicés serbe. Vetém gjashté prej 88 prokuroréve jané pjesétaré té
pakicave.

% Michael E. Hartman, ‘International Judges and Prosecutors in Kosovo’, Raport Special 112, Instituti Amerikan pér Paqg, tetor 2003,
f. 8, http://www.usip.org/pubs/specialreports/sr112.pdf

%7 Raporti i Progresit pér Kosovén 2008, 5 néntor 2008, f. 13

% Kosova — Raport Teknik, Sektori i Sundimit t& Ligjit, 1 korrik 2008

% Ligji pér Gjykatat; Neni 14 (5), (6); Kuvendi i Kosovés, 2008

1% Urdhéresa Administrative e UNMIK-ut Nr. 2006/18; 28 dhjetor 2006
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nuk 1 njeh ligjet e miratuara nga Kuvendi i Kosovés qé nuk njihen nga Pérfagésuesi
Special i Sekretarit t& Pérgjithshém.'” Kjo vetém sa i pérkeqéson gjérat. Pakicat etnike
kané hezituar t’iu drejtohen gjykatave kosovare, me friké se nuk do té kené trajtim
korrekt. Si rezultat 1 késaj, gjykatat paralele vazhdojné t€ operojné né€ vendbanimet serbe
dhe Qeveria e Kosovés ka autoritet t& kufizuar mbi policing dhe gjykatat.'” Komunat né
pjesén veriore t&€ Kosovés, kohéve té€ fundit kané filluar t€ zbatojné legjislacionin e
Serbis€. Késhtu, né njé€ territor t€ vogél si Kosova tash ekzistojné katér legjislacione té
ndryshme.

Numri 1 madh 1 1€ndéve t€ pazgjidhura gjyqésore paraget njé problem tjetér serioz né
sistemin e drejtésis€. Deri mé sot, mé tepér se 100,000 raste civile dhe mbi 36,000 raste
penale presin t€ zgjidhen. Gjykata Supreme ka mé tepér se 2000 raste t& pazgjidhura.
Numri i rasteve t& pazgjidhura civile né gjykatat komunale &shté 160,477.'" Ekzistojné
edhe disa qindra raste t€ pazgjidhura vendore té krimeve té luftés. Kapaciteti menaxhues
né gjykata &éshté qarté 1 pamjaftueshém; nuk ekziston njé sistem operacional pér
ekzekutimin e vendimeve civile.'” Kushtet e dobéta ekzistuese t& punés dhe pagat e uléta
nuk ndihmojné né€ pérmirésimin e punés s€ gjykatésve dhe prokuroréve. Pagat e
gjykatésve dhe prokuroréve jané€ prej 350 deri né 620 euro n€ muaj — q€ éshté pak mé pak
se paga mujore e njé pastruesi qé¢ punon né UNMIK.'” Né& fund por shumé e
réndésishme, zyrat e prokuroréve kané mungesé t€ jashtézakonshme té stafit dhe nuk
kané pajisje bazike dhe trajnime té specializuara. Sa i1 pérket teknologjisé dhe ekspertizés,
kriminelét jané tejet mé mir€ t€ pajisur se gjyqésori.

Né ményré qé ta luftoj mé€ me efikasitet krimin e organizuar dhe korrupsionin, Kosova
duhet té keté gjyqésor transparent, t€ pavarur dhe efektiv. Reforma e gjyqésorit éshté
poashtu parakusht pér progresin e Kosovés drejt integrimeve evropiane né t€ ardhmen e
afért. Me ndihmén e donatoréve dhe misionit t€ BE-sé pér sundim t€ ligjit, Qeveria e
Kosovés duhet t€ b&jé krejt ¢ka €shté e mundur pér té siguruar qé gjykatat té jené té
paanshme, efektive dhe té lira nga ndikimi politik, qé t€ zvogélohet numri i 1éndéve té
pazgjidhura, q€ t&€ pérmirésohet shkollimi ligjor dhe té forcohet prokuroria publike. Nuk
mjaftojné vetém fjalét e bukura pér reformén e gjyqésorit; duhet t&€ béhen pérmirésime té
dukshme.

Policia e Kosovés
Njé gjé éshté e sigurté; né Kosové nuk ka mungesé té€ policéve. Pér koké banori, Kosova

ka numér mé t€ madh té policéve se Singapuri. Zyra e OKB-sé pér Drogé dhe Krim ka
vlerésuar q¢ ‘Kosova me gjas€ ka pérgendrimin mé t€ madh té stafit té sigurisé né

191 Raporti i Progresit pér Kosovén i Komisionit t& Komuniteteve Evropiane; 5 néntor,z 2008

192 Commission of European Communities, Kosovo 2008 Progress Report; November 05, 2008
193 Raporti i Progresit pér Kosovén i Komisionit t& Komuniteteve Evropiane; 5 néntor 2008, f.14
1% Raporti i Progresit pér Kosovén i Komisionit t&¢ Komuniteteve Evropiane; 5 néntor 2008, f.12
195 pastruesi né UNMIK merr afro 700 euro né muaj
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boté.” % Aktualisht, né mbaré territorin ¢ Kosovés jané€ 26,233 kuadro t€ sigurisé,
pérfshiré kétu 15,900 ushtaré t& KFOR-it, 1,499 policé t€ UNMIK-ut dhe 8,834 policé t&
Kosovés.'”” Me fjalé tjera, Kosova ka nga njé polic pér ¢do 22 banoré mashkull.

Né vigjilje t€ pavarésis€, Shérbimi Policor i Kosovés ishte institucion i respektuar
multietnik. Mbi 14 pérqind t€ policéve ishin pjesétaré t€ komuniteteve pakic€, pérfshiré
kétu 822 policé serb apo 9.3 pérqind dhe 413 apo 5 pérqind té pakicave joserbe. Forca
policore kishte 1,531 police femra, njé shkallé mbresélénése prej 15 pérqgind.'®

Pér dallim nga gjyqésori, Policia e Kosovés €shté ndértuar nga zeroja. Vetém njé fjali e
shkurté né Rezolutén 1244 t&¢ Késhillit t€ Sigurimit t& OKB-s€ pérmendte themelimin e
forcés policore vendore. Rezoluta 1244 bénte thirrje pér mirémbajtjen e rendit dhe ligjit
civil, pér themelimin e forcés policore vendore dhe pér zbarkimin e policisé
ndérkombétare né Kosové.'” Pérgjegjésia kryesore pér ndértimin e forcés policore t&
Kosovés ishte né duart e Shtyll€s s€ Paré t€ UNMIK-ut; ky proces zgjati gjashté vite. N&é
dhjetor té vitit 2005, Rregullorja 2005/54 e UNMIK-ut themeloi Shérbimin Policor t&
Kosovés.

NEé shtator té vitit 1999, Shkolla e Shérbimit Policor t&€ Kosovés e financuar nga OSBE-ja,
né Vushtrri, hapi dyert e saj pér gjeneratén e paré té rekrutéve.''’ Deri sot, kjo shkollé ka
trajnuar 35 gjenerata t€ policéve. Né vitin 2007, Shérbimi Policor i Kosovés morri
autoritetin ekzekutiv mbi shkollén dhe shkolla €shté rieméruar si Akademia pér Siguri
Publike dhe Zhvillim.""" Donatorét ndérkombétaré kané shpenzuar rreth 66.11 milion
euro pér ndértimin e forcés policore prej vitit 1999 deri né vitin 2004; kontribuesit mé té
médhenj ishin SHBA-té dhe Kanadaja.'"

Versioni 1 ri 1 Ligjit pér Policiné hyri né fuqi mé 15 korrik 2008, por mandatet dhe
pérgjegjésité e Policis€é sé Kosovés, policis€ s¢ UNMIK-ut dhe EULEX-it mbesin té
paqarta dhe pérploté konfuzion; Policia e Kosovés akoma nuk ka kompetenca té plota.
Ligji 1 r1 parasheh qé shérbimi policor duhet té jeté nén drejtimin, kontrollin dhe
mbikéqyrjen e Drejtorit t& Pérgjithshém, pérgjegjés pér téré Kosovén.'"” Sipas UNMIK-
ut, Policia e Kosovés €shté ende nén autoritetin e drejtpérdrejt t€ PSSP-sé dhe nén
kontrollin ¢ Komisionerit ndérkombétaré té Policisé s¢ UNMIK-ut.''* Departamenti pér
hetimin e krimeve, krimit t€ organizuar, kundér terrorizmit dhe analizimit t€ krimeve
mbetet nén mbikéqyrjen e policéve t& OKB-sé. Komanda rajonale pér rajonin e

1% Raport i UNODC, Maj 2008: www.unodc.org

"7 Fact Sheet i UNMIK-ut shkurt Fact 2008 & intervistat me zyrtarét e larté t& KFOR-it.

1% UNMIK Factsheet, shkurt 2008

19 Rezoluta 1244 e KS t& OKB-sé (1999); 11 (i), gershor 10, 1999

% Misioni i OSBE-sé né Kosové, www.osce.org/publications/

"U'F. Harris, ‘The Role of Capacity-Building in Police Reform,” OSCE Mission in Kosovo publication, 2005 Prishtina
"2 MEF, ‘Annual Report on Donor Activities in Kosovo,” Jan 2004 — Dec 2005, pg.4

'3 Ligji pér Policing i Kuvendit t& Kosovés, Kapitulli 1T, Neni 31 (1) dhe 32 (1)

"4 Rregullorja e UNMIK-ut 2005/54, Pér Kornizén dhe Principet Udhézuese pér Shérbimin Policor té Kosovés
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Mitrovicé€s ende nuk &shté transferuar nga UNMIK-u né Policiné e Kosovés; prandaj
zbatimi 1 ligjit n€ pjesén veriore t€ Kosovés mbetet pérgjegjési eksluzive e UNMIK-ut.

Kosovés 1 mungon strategjia kombétare pér luftén kundér krimit té organizuar, plani 1
veprimit dhe strategjia pér uljen e shkall€s s€é krimit. Né infrastrukturén ligjore ka
zbrazéti; nuk ekziston njé ligj pér rregullimin e politikave t&€ vizave, nuk ka ligj pér
mbrojtjen e t& dhénave apo pér mbrojtjen e déshmitaréve.''> Poashtu mungon edhe baza
gendrore e té€ dhénave pér lidhjen e komandave rajonale dhe pikave kufitare; pér
momentin, Policia e Kosovés nuk ka qasje né databazat e Interpolit apo Europolit dhe kjo
né masé t€ madhe e pengon bashképunimin tejkufitar pér luftén kund€r krimit té
organizuar. ''® Policia poashtu nuk ka staf t& specializuar pér luftimin e krimeve t&
sofistikuara si¢ €shté larja e parave apo krimet kibernetike.

Kércénimi mé 1 madh 1 vetém ndaj siguris€ dhe stabilitetit rajonal, megjithaté, &shté
mungesa totale e sundimit t€ ligjit n€ veri t€ Lumit Ibér. Pas shpalljes s€ pavarésisé,
policét serb refuzuan té€ bashképunojné me Prishtinén. Né vendbanimet serbe, policét e
Ministrisé¢ s€ Punéve t€ Brendshme té Serbisé¢ vazhdojné t€ punojné né ményré
klandestine. Pér momentin, MUP-i serb ka rreth 375 policé dhe 160 polic€ rezervé né
Kosové. 130 policé tjeré serb q€ punojné n€ Policiné e Kosovés punojné edhe pér MUP-
in, pérfshiré kétu zyrtarét e lart€ qé kané qasje né t€ dhénat e inteligjencés. Kjo 1
mundéson MUP-it serb nivel t€ larté t€ kontrollit mbi pjesé t€ médha t€ Kosovés dhe
njohuri paraprake pér aktivitetet e planifikuara té Policisé sé Kosovés.'!”

Djegja e orkestruar e pikave doganore dhe kufitare nga bandat serbe né mars té vitit 2008
krijoi njé parajsé pér kontrabandues dhe vend t€ sigurté pér kriminelét né veri t€ Lumit
Ibér. Né tet€ muajt e fundit, UNMIK-u ka dé€shtuar qé ta kthej kontrollin mbi doganat dhe
pikat kufitare. Fakti q€ ¢mimi 1 naftés né Mitrovicén Veriore €shté pér 30 pérqind mé 1
vogél se né pjesét tjera t€ Kosovés, Eshté déshmi e aktiviteteve t€ kontrabanduesve dhe e
mungesés s€ policis€. Status kuoja aktuale né pjesén veriore t€ Kosové minon seriozisht
sundimin e ligjit; ajo €shté poashtu shuplaké né fytyré pér Bashkimin Evropian i cili éshté
né€ prag té zbarkimit t€ misionit té tij mé t€ madh pér sundimin e ligjit. Lajmet pér kufijté
e pakontrolluar, kontrabandimin e nafté€s dhe aktivitetet kriminale né veri t€ Lumit Ibér
sigurisht nuk do ta ndihmojné Kosovén né pérmirésimin e imazhit t€ saj né vendet tjera;
pérkundrazi, nése EULEX-1 nuk e mban premtimin pér zbarkimin e misionit né téré
territorin e Kosovés, imazhi 1 Kosovés si vrimé e zez€ e Evropés do t€ vazhdoj edhe né té
ardhmen.

3 Intervistat e IKS me zyrtar té larté té PK-sé; Prishting, qershor June 2008
"8 Intervistat e IKS me zyrtar té larté t& PK-sé; Prishting, qershor 2008
"7 Intervistat e IKS me zyrtaré t& nivelit t& larté né Prishting, qershor 2008
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E TASH CKA? (PERFUNDIM)

Kosova duhet t& veproj dhe ta trajtoj me seriozitet ¢€shtjen e imazhit té saj. Retorika dhe
marrédhéniet me publikun si té tilla nuk mjaftojné; institucionet pérgjegjése s€ pari duhet
ta kuptojné problemin, t&€ analizojné até me kujdes dhe né partneritet me shoqériné civile
té hartojné njé strategji t€ fuqishme pér riformésimin e imazhit t&€ Kosovés né vendet e
tjera dhe pér reformimin e institucioneve kosovare. Kéto dy procese jané té lidhura
ngushté njéri me tjetrin; dhe pa reforma pérmbajtjesore n€ vend, brendi ‘Kosova’ nuk do
té mund t€ promovohet né€ arenén ndérkombétare. Por, n€ ményré g€ reformat té jené té
suksesshme, Kosova duhet t€ keté njé perspektivé té qarté evropiane dhe jo vetém njé
premtim t€ paqarté pér anétarésim t&€ mévonshém. Ne gjithashtu u b&jmé thirrje miqve
dhe partneréve t€ Kosovés né Evropé t€ ndihmojné né€ adresimin e paragjykimeve dhe
klisheve q¢ mé nuk e pasqyrojné realitetin né terren. Shumé gjéra kané ndodhur qé nga
1990-ta, dhe ka ardhur koha g€ imazhi 1 Kosovés né vendet e tjera t’i pasqyroj
ndryshimet dramatike dhe zhvillimet pozitive q€¢ kané¢ ndodhur né vitet e fundit. Ky
dokument &shté kontributi yn€ pér nxitjen e debatit tejet t&€ nevojshém.
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